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؟آیا  کارکنان  امروز،  مزایای  بازنشستگی  آینده ی  خود  را  دریافت  خواهند  کرد.  ۱

ت هایشرککارکنان،آتیه ییارفاهصندوق هایبازنشستگی،صندوق های.استشدهپرسیدهبه دفعاتاخیر سال هایدر کهاستسؤالیاین

پرسشاینبهنپاسخ دادبرایوهستندبازنشستگیبیمه یبه نوعیهمگیکه...وکارکنانتعاونبنیادذخیره،صندوق هایکارکنان،سرمایه گذاری

آنشدتهاگرچمواجه اند،آنباکشورهااکثر ونیستایرانمختصتنهاکهبحرانی.مواجه اندبزرگیسؤالعلامتباروزهاایندر شکل گرفته اند،

 هایصندوقدر بحران هابزرگ ترینازیکیتجربه یمنتظر عدم تعادل هایش،سایر همانندایران،اقتصادواستمتفاوتمختلفکشورهایدر 

.استبازنشستگی

ثابتددرآمقطعوبازنشسته شدنازپسخودکارکنانبرای)دولتجملهازو(کارفرماآن،اساسبر کهتوافق اندنوعیبازنشستگیطرح های

رانجبازمعینیشکلطرح هاایننکند؛فتاُ خانواده اشواومعیشتورفاهسطحتامی کندفراهمرادرآمدییامستمریاستخدام،ازحاصل

تگیبازنشسوجوهسرمایه گذاریسازماندهیوتسهیلمنظور بهکهاستصندوقیبازنشستگیصندوق.می آیندحساببهمعوقخدمات

استمشترکییدارایمجموعهبلکهنیست،دولتداراییبازنشستگی،صندوق هایدارایی.می شودتشکیلکارفرمایانوکارکنانتوسطتأمین شده

نواتسپایانبهکارکنانرسیدنازپستادارایی هاست،ارزشدر بلندمدتوپایدار رشدایجادآنهدفوگرفتهشکلصندوقچارچوبدر که

.شودپرداختمستمریآنانبهبازنشستگی،وکاری

بیکاریوماندر بامرتبطکهبیمه هاازحاصلمنابع.استبیکاریودرمانبازنشستگی،بیمه هایشاملاجتماعیتأمینورفاهبامرتبطمفاهیم

برایارکتمشامکانازکارافتادگی،وبازنشستگیصندوق هایمنابعاما.استکوتاه مدتوداردکمیسرمایه گذاریفرصتومصرفچرخه یاست،

بازار وشستگیبازنصندوق هایتنگاتنگوعمیقارتباطمعنایبهسرمایه گذاریفرصت.می کنندایجادرازیادیسرمایه گذاریفرصتوآتیهتأمین

الیتفعسرمایهبازار تنظیم گر مقامنظر زیر معمولاً اجتماعیتأمینوبازنشستگیصندوق هایکهحدیتااست،آنعاممفهومبهسرمایه

.می کنند

ازین تر پایبازنشستگیصندوق هایاکثر .شده اندمواجهعظیمیچالش هایباکشورهااکثر در دولتیبازنشستگیطرح هایگذشته،دهه یدر 

مزایاییپوشش هاارائه یبهاغلبکهطرح هااین.آنهاستبدهیازکمتر آنهابازنشستگیدارایی هایبازار ارزشوشده اندمالیتأمینلازممیزان

ازیاریبس.کرده اندنمایانرابازنشستگیسیستم هایاصلاحضرورتونموده اندایجاددولت هابرایعمده ایبدهی هایامروزمی پردازند،معین

.استنشدهشروعایراندر هنوزکهاصلاحاتیداده اند؛انجاماساسیوسیستماتیکاصلاحاتتاکنونکشورها

هادهاینتوسطمتعددیگزارش هایواستاقتصاددانانومتخصصانتوجهموردبازنشستگیصندوق هایوضعیتکهاستدههدوبهنزدیک

کلیاختار س«موضوعبابهادار اوراقوبورسسازمانمصوبه یصدور .استشدهتهیهبازنشستگیصندوق هایوضعیتبررسیدر سیاست گذاری

گزارشاینندگاننویستاشدباعثواستایرانبازنشستگیصنعتاصلاحراستایدر مثبتی،گام»تکمیلیبازنشستگیسرمایه گذاریصندوق

مالی یجامعهکشور،در بازنشستگیصندوق هایبحرانیوضعیتمورددر مطرح شده مسائلوجوهمهم ترینازبرخیبررسیباتاکنندتلاش

.کننددعوتضروریساختاریاصلاحاتوبازنشستگیصندوق هایباره یدر نظر تبادلوبحثبهراکشور 

وبازنشستگی هایصندوقآماریوضعیتبررسیباسپسوشاغلانبازنشستگیروندپیش بینیوکشور جمعیتوضعیتبررسیباگزارشایندر 

در جام شدهاناصلاحاتبررسیباادامهدر ومی شوددادهنشانکشور بازنشستگینظامدر ساختاریاصلاحاتضرورتاقتصادی،کلانمتغیرهای

برخیارشگز پایانیبخشدر .می شودبررسیبازنشستگیصندوق هایوسرمایهبازار پیوندتوسعه یافته،کشورهایبازنشستگینظام های

.استجهانیتجربه شده یاصلاحاتمبنایبر راه کارهااینشد؛خواهدارائهبحرانازبرون رفتراه کارهای
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جوانان  دهه ی  شصتی  در  انتظار  بازنشستگی. ۲

رشدشصت،دهه یدر .دنیاستکشورهایجمعیتمطالعاتدر نادر اتفاقاتازیکینود،دهه یوشصتدهه یدر ایرانجمعیترشدتفاوت

زیادیمعضلاتبعد،سال هایدر آنعدم تداوموشصتدهه یانفجاریرشداین.استبودهدرصد۱ازکمتر نوددهه یدر ودرصد۳/۹جمعیت

دوق هایصنحاضر،حالدر .استبازنشستگیصندوق هایوضعیتپدیده،اینپیش رویاساسیبحران هایازیکی.استکردهایجادایرانبرای

وسال هاآندر موعدازپیشبازنشستگیموج،۶۰دهه یدر بازنشستگیوجوهازدولتاستفاده یجملهازومختلفدلایلبهبازنشستگی

تیشصدهه یبازنشستگانسونامیهنوزکهاستحالیدر اینهستند؛روبه رومتعددیمشکلاتبادهه،۵اینطولدر زندگیبهامیدافزایش

.استنرسیدهراهاز

۱شکل.استاولقدمشاغلانوکشور جمعیتازابتداییواولیهشناختکشور،در بازنشستگیسیستم هایآینده یوضعیتبررسیبرای

سرشماری هایاساسبر ۱۳۹۵سالتاداده ها.می دهدنشان۱۴۳۰تا۱۳۳۵سال هایحدفاصلدر سنیگروه هایاساسبر راایرانجمعیت

دهشبرآوردمی شود،منتشر احوالوثبتسازمانتوسطکهسنیگروههر مرگ ومیر نرخاساسبر بعدسال هایداده هایوآمار،مرکزسراسری

۱۴۲۰،۵۵تا۱۴۱۵سالفاصلحددارد،سنسال۳۵میانگینطور بهحاضر حالدر کهجمعیتیموجیکاست،مشهودکههمان طور .است

افرادتعدادباابر بر نسبتاین.استسالمندانوابستگینسبتدیگر،معیارهایاز.شدخواهداضافهکشور بازنشستگانجمعیتبهوشدهساله

درصد۹برابر۱۳۹۵سالدر است،بودهدرصد۷برابرنسبتاین۱۳۳۵سالدر .استسال۶۴-۱۵افرادتعدادبر تقسیمکشور سال۶۵بالای

.می رسددرصد۳۰حدودبهنسبتاین۱۴۳۰سالدر ومی شود،پیش بینی
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۱۴۳۰تا ۱۳۳۵جمعیت ایران بر اساس گروه های سنی، -۱شکل 

۵، حدود ۱۴۱۵در سال 
میلیون نفر بیشتر از معمول 

بازنشسته خواهند شد

مرکز آمار، سازمان ثبت و احوال: منبع



واستسال۵۵ازبیشتر درصد۱۱حدودسنکشور،شاغلمیلیون۲۴حدودمیانازآمار،مرکزکار نیرویازآمارگیریطرحداده هایمطابق

.استشدهاضافهسال۵۵بالایشاغلانتعدادبهنفر هزار ۵۰۰مطلقطور بهتاکنون۱۳۸۴سالاز.دارندسنسال۶۵بالایدرصد۲حدود

تااشتغالبرایدافراتواناییزندگی،بهامیدبالارفتنبا.استجمعیت شناسیواقتصادیپدید ه یدونشانگر بالاسنباشاغلانتعدادافزایش

رابالاتر نینستاکار بازنشستگی،حقوقعدم کفایتوگذشتهسال هایدر ایراناقتصادیمشکلاتدیگر،طرفاز.یافتخواهدافزایشبالاتر سن

وجوانانعدم ورودبهتوجهبا.می دهدنشان۱۴۰۱تا۱۳۸۴سالازسنیگروه هایاساسبر راکشور شاغلانتعداد۲شکل.استکردهاجباری

.استمشهودشکلایندر کشور شاغلجمعیتپیرشدنزنان،اقتصادیپایینمشارکت
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صندوقسهنوانبه ععشایر وروستاییانواجتماعیتأمینکشوری،بازنشستگیصندوقدر بازنشستگانتعدادتجمیعیآمار بررسیبعدی،گام

قسیمتازپشتیباننسبت.می دهدنشانرافوقصندوقسهبیمه پردازانتعدادومستمری بگیرانتعداد۳شکل.استکشوریبازنشستگیبزرگ

نسبتینااست،مشخصکههمان طور .می شودمحاسبهمستمری بگیرانتعدادبهمی کنندپرداختبیمهوهستندکار مشغولکهافرادیتعداد

پرداختصرفشاغلان،ازتعدادچهبیمه یحق بازنشستگیصندوق هایدر می دهدنشاننسبتاین.استبودهنزولیگذشتهسال هایطولدر 

واستمهمیر بسیانسبتذی نفع،مستقیممشارکتبازنشستگیطرح هایدر نسبتاین.می شودقبلنسلمستمریوبازنشستگیحقوق

سالدر نسبتاینآینده،سال۱۵دربازنشسته هاافزایشروندپیش بینیبهتوجهبا.ا ستبازنشستگیسیستمآینده یوضعیتتعیین کننده ی

وضعیتبهبازنشستگیصندوق هاینزدیک شدننشان دهنده ی۶ازکمتر پشتیباننسبتکهاستحالیدر این.بودخواهد۲ازکمتر ۱۴۱۵

.استبحرانی
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تعداد بیمه پردازان و مستمری بگیران-۳شکل 

سال سازمان تأمین ۶۰سالنامه ی آماری صندوق بازنشستگی کشوری، سالنامه ی آماری صندوق بیمه ی اجتماعی کشاورزان، روستاییان و عشایر، : منبع
اجتماعی از نگاه آمار 

.اطلاعات مربوط به صندوق بازنشستگی لشکری در دسترس قرار ندارد1
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مستمری بگیر بیمه پرداز نسبت پشتیبان

بتنسکهطوریبه است؛شدنبدتر حالدر سالهر اجتماعیتأمینصندوقوضعیتکهمی دهدنشانفوقصندوقسهجداگانه یبررسی

تعدادکهکشوریبازنشستگیصندوقوضعیتبهتوجهبا.استرسیده۱۴۰۰سالدر ۴/۲مقداربه۱۳۹۱سالدر ۶/۵ازصندوقاینپشتیبان

ندوقصاینوضعیتکهاستآنانتظار می شوند،منتقلاجتماعیتأمینصندوق بهجدیدشاغلانتمامواستکاهشحالدر آنبیمه پردازان

سههر به ازاییعنیاست؛۰/۶برابرکشوریبازنشستگیصندوقبرایحاضر حالدر نسبتاین.باشدیافتهبهبودپشتیباننسبتلحاظبه

.داردوجودبیمه پردازشاغلدوازکمتر بازنشسته،



نسبت(بیمهپوششضریبشاخص دوازکار،نیرویقراردادنپوششتحتوجذبدر بازنشستگیصندوق هایعملکردوضعیتبررسیبرای

دواینافزایشروند۴شکل.می شوداستفاده)کشورشاغلانبهبیمه شدگاننسبت(نفوذضریبو)جمعیتکلبهپوششتحتافرادتعداد

رونداست،نکردهتغییر کشور شاغلانتعدادکه۱۳۹۲تا۱۳۸۴سا ل هایفاصلحددر .می دهدنشاناجتماعیتأمینصندوقبرایراضریب

درصد۶۵حدودحاضر حالدر .استنمی کردهپرداختحق بیمهآنازپیشتاکهاستکارینیرویجذبافزایشازنشاننفوذضریبصعودی

.هستندشور کجمعیتازنیمیازفراتر تعداداینکهمی داننداجتماعیتأمینصندوقوضعیتبهوابستهراخودآتیه یوآیندهکشور،شاغلاناز

کهاستحالیدر این.استکردهرشدشاغلانوکشور جمعیتمعمولرشدازفراتر اجتماعیتأمینصندوقمی دهدنشانافزایشیرونداین

.استیافتهافزایشجمعیتیپارامتریکعواملوبیمه سنجیملاحظاتبهتوجهبدونآنتعهدات
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سالنامه ی آماری سازمان تأمین اجتماعی و مرکز آمار: منبع
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امید  به  زندگی  و  سیر  تکوین  قوانین  بازنشستگی. ۳

وزندگیبهامید افزایشوبودهثابتگذشتهسال۵۰دربازنشستگیسنکهمی دهدنشانگذشتهسال هایدر بازنشستگیقوانینتغییر بررسی

۶۰ازبالاتر افرادقطفاجتماعیتأمینبازنشستگیقانونازویرایشاولین.استنداشتهبازنشستگیسنبر تأثیریهیچتحصیلاتسطحافزایش

مجموعوسابقه سال۳۰سقفومی شوداعمالآنبر موقتاصلاحیه ای۱۳۵۸سالدر .می دانستبازنشستگیشرایطمشمولرا)مردان(سال

رابازنشستگیتسهیلاتازاستفادهامکانسال۵۰سنوسابقه سال۲۰باافرادیاصلاحیه،اینبا.می کندتعیینراسال۷۰برابرسابقهوسن

می کنند؛تثبیتراسابقهسال۳۰سقفدائمطور بهکهمی شودافزودهقانونبر دیگریاصلاحیه های،۱۳۷۰و۱۳۶۷سالدر .می کنندپیدا

برایسابقهسقفومی شودافزودهقانونبر دیگریاصلاحیه ی۱۳۷۱سالدر .می شودفراهمسال۵۵بالایافرادبرایبازنشستگیامکانهمچنین

.استشدهتعیینمردانازکم تر سال۵زنکارمندانبرایسنوسابقهسقفمعمول،طور به.می شودتعیینسال۳۵سال،۵۰زیرافراد

زندگیبهامید افزایشوجودبااست،مشخصکههمان طور .می  دهدنشانراایراندر بازنشستگیسنسقفوزندگیبهامیدتغییرات۵شکل

طور بهوبودهتگیبازنشسشرایطتسهیلگر اکثراً داده شده،توضیحقوانینِ تغییرات.استنداشتهتغییریبازنشستگیسنگذشته،سال هایدر 

آمار آخرینمطابق.هستنیزپایین تر دولتکارمندانبازنشستگیسنکشوری،بازنشستگیصندوقداده هایبررسیدر .شده انداعمالموقت

.استسال۵۱/۸۴صندوقاینبازنشستگیسنمیانگین،۱۴۰۲بهاردر منتشر شده
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یرانمقایسه ی امید به زندگی و سن بازنشستگی در ا-۵شکل 

قانون تأمین اجتماعی و بانک جهانی: منبع
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زندگیبهامیدبرابر تقریباً زندگیبهامیدکهکشورهاییاغلبدر کهمی دهدنشانجهانکشورهایسایر وایرانبازنشستگیسنمیزانمقایسه ی

مردانوزنانبرایتفکیکبه۶شکل.استبیشتر سال۴مردانبازنشستگیسنمیانگینوسال۸زنانبازنشستگیسنمیانگیناست،ایران

برابرتقریباً هاکشور آندر مردانوزنانبازنشستگیسنکنیم،لحاظرامتوسطازبالاتر درآمدیباکشورهایفقطاگر .می دهدنشانرامقایسهاین

.دارندایرانمردانوزنانباسال۵وسال۱۰فاصله ایواستسال۶۵
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فمقایسه ی سن بازنشستگی و امید به زندگی کشورهای مختل-۶شکل 

۲۰۲۲بانک جهانی : منبع
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ابزاریتگیبازنشسبیمه هایوصندوق ها.استاجتماعیتأمینورفاهاصلیمؤلفه هایازیکیبالا،سنیندر به خصوصشهروندانرفاهبهتوجه

مچنینهوآیندهپیش بینیوجمعیتساختار وویژگی هابهتوجهازاین رو،.شوندميمحسوبكشور جمعيتازايعمدهبخشماليتأمينبراي

هايندوقصدیگر،طرفاز.استبرخوردار اولويتازآنبرايكاراعملياتيوسازمانيساختار تعريفومؤثر نظارتمقررات،تدوينچونموضوعاتي

تمديريوهاداراييمنابعوحجمبهتوجهباگذاريسرمايههاياستراتژيچونمقولاتيودارندماليبازارهايدر ايعمدهنقشبازنشستگي

.بودخواهداهميتحائزبسیار صندوق هاایندر ريسك



انواع  صندوق های  بازنشستگی. ۴

کارفرمایانوانکارکنتوسطتأمین شدهبازنشستگیوجوهسرمایه گذاریسازماندهیوتسهیلمنظور به کهاستصندوقیبازنشستگیصندوق

تاشودنگهداریبلند مدتوپایدار دارایی هایازمجموعه ایاستقرار صندوقایندر .می شودتشکیل)استدولتاقتصاددر کارفرمابزرگ ترین(

سهمصندوق ها،ایندر .شودپرداختمستمریآنانبهبازنشستگی،وکاریسنواتپایانبهکارکنانرسیدنازپسدارایی ها،اینکمکبا

وارفرماک بینکهتوافقیبه.استمالیاتازمعافصندوقعایداتمعمولاً .می شودپرداختکارمندتوسطبخشیوکارفرماتوسطمشخصی

ثابتدرآمدقطعوبازنشسته شدنازپسخودکارکنانبرایکارفرما.می شودگفتهبازنشستگیطرحمی گیرد،شکلصندوقاینباارتباطدر کارمند

کارمندهمکاریباکارفرماآن،اساسبر کهاستقراردادیبازنشستگیطرحخلاصهطور به.می کندفراهممستمرییادرآمداستخدام،ازحاصل

.ردکدسته بندیمی توانمختلفمعیارهایحسببر رابازنشستگیطرح های.می آوردفراهمبازنشستگیدوراندر کارکنانبرایرامزایایی

ستگیبازنشطرح هایدر .می شوندتقسیم»مالی نشدهتأمین«و»مالی شدهتأمین«دسته یدوبهبازنشستگیطرح هایمالی،تأمینمنظر از

براینیازردمووجوهبلکهاست،نیافتهتخصیصآنبهمشخصیمالیمنابعونشدهگذاشتهکنار قبلازداراییهیچ گونه،مالی نشدهتأمین

آن،ابکهرامبالغیمالی شده،تأمینطرحدر .می شودتأمینطرحبانیانسایر یاکارفرماتوسطمزایاپرداختباهم زمانمستمری،پرداخت

.می گیردقرار کارفرماپذیرشموردکاملطور بهطرحسرمایه گذاریعایداتوریسک هاومحاسبهمی شود،ممکنآیندهدر پرداختتعهدات

برایتهتوسعه یافکشورهایدر .بودنخواهداختیار در طرحمالیتأمینتداومبرایلازممالیمنابعنشود،اندوخته گذاریبه خوبیطرحچنانچه

در .می کنندمهبیراخودصندوقبازنشستگی،مزایایتضمینشرکتبهحق بیمهپرداختباخصوصیبخشکارفرمایانِ مشکل،بروزازجلوگیری

مديريتبااركتمشیاتركيبيمديريتبامشاركتدولتي،مديريتبامشاركتعمومي،بودجه یازاستفادهبامالی شده،تأمینبازنشستگیطرح

.می شودانجامماليتأمينخصوصي

بستهوبازدستهدوبهمی توانرابازنشستگیصندوق های.استعضویتامکانحسببر طبقه بندیبازنشستگی،طرح هایبررسیِ دوممنظر 

افرادعضویتر دمحدودیتیآنها،توسطارائه شدهبازنشستگیطرح هایازیکیدست کمکهاستصندوقیباز،بازنشستگیصندوق.کردتقسیم

استندوق هاییصبسته،بازنشستگیصندوق های.هستندنامحدودعضویتبابازنشستگیصندوقواقعدر صندوق هااین.باشدنداشتهجدید

اصخقشر ازمحدودیومعینکارکنانتنهاصندوق ها،ایندارد؛محدودیتشاغلانعمومازجدیدافرادورودبرایآنهابازنشستگیطرح هایکه

.می دهندقرار پوششتحترا

فعالیتومیعمبخشقوانیننظارتتحتعمومیبازنشستگیصندوق.استقانونحسببر بازنشستگیصندوق هایطبقه بندیسوم،منظر 

.می شودادارهخصوصیبخشتوسطتنظیم گر،مقامنظارتتحتوقوانینچارچوبدر خصوصی،بازنشستگیصندوقومی کنند

معین،مزایایاببازنشستگیطرحدر .معینمشارکتومعینمزایایبازنشستگیطرح های:مزایاستتعیینازناشیتفاوتاساسبر دیگر منظر 

شدهتضمینیزنمزایااینپرداخت.می شودپرداختبازنشستهبهوتعییناصلیفاکتور چندمبنایبر ومعینفرمولیاساسبر کارکنانمزایای

مالیاتبادرآمدهایمعین،مزایایبابازنشستگیطرح.اعضاستخدمتسنواتومزایاوحقوقآنمبنایمعمولاً وکارفرماست،آنبانیواست

آنیحامیاطرحمتوجهاصلیریسکطرح،نوعایندر .نمی گیرندقرار مالیاتمشمولکارمند،بهتوزیعزمانتاکهمی نمایندفراهمتأخیری

نتایجبکسازتابپردازدرااضافیوجوهبایدضرورت،صورتدر ونمودهتحملرابازار نوساناتریسککارفرمانتیجهدر .است)دولتیاکارفرما(

.نمایدحاصلاطمینانمناسب
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5

unfunded pension plans 

.است pay as you go pension planاصطلاح دیگری که برای معرفی این طرح ها استفاده می شود، طرح بازنشستگی با مشارکت مستقیم ذی نفع

defined benefit plans

defined contribution plans

ه این اگرچ. دفرمول کلی در زمان بازنشستگی کارمند را مستحق درآمد مستمری برابر با درصدی از حقوق متوسط نهایی، ضرب در تعداد سال های خدمت می دان

.طرح ها در جزئیات متفاوت اند و برای برخی کشورها این فرمول پیچیده تر است، اما ماهیت محاسبات متفاوتی ندارند
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برایطرحهزینه هایوتمام شدهقیمتتعیین کهآنجااز.می شودانجامدوره اییاسالانهصورتبه ومنظم طور بهمستمریپرداخت

نقشیمزایاندماناساسیتصمیم گیری هایدر کارفرماواستامکان پذیر سختیبهافرادانتقالیاجابه جاییاست،دشوار بسیار کارفرمایامتولی

بانيمزایا،یینتعنوعايندر .هستندباثباتانسانینیرویدارایکهاستمناسببزرگیکارفرمایانبرایطرحنوعاینمعمولاً .داردتعیین کننده

.ندكتضمينرابازدهنرخعمر،بيمه یشركتبهساليانهپرداختباتواندميبانیالبتهاست؛گذاريسرمايهبازدهنرخريسكمتحمل

وتعیینقبلازکهبازنشستگیمزایایفرمولاساسبر رامعینیکمکسالههر کهمی کندموافقتکارفرمامعین،مشارکتبابازنشستگیطرحدر 

یینتعسرمایه گذاری هاازحاصلسودوطرحبهاعطاییکمک هایبهتوجهبابازنشستگیمزایایطرحایندر .کنداعطاطرحبهشده،توافق

وسرمایه گذارینوعانتخابمانندزمینه هاییدر طرحبانیامااست،فردخودعهده یبر سرمایه گذاریومدیریتریسکنتیجه،در .می شود

امهنگ افرادامانیست،تضمین شدهفرد،بهبازنشستگیمستمریپرداخت.می کندهمکاریاجراییواداریامور در طرحبهخدمات دهندگان

زینه هایهوتمام شدهقیمتمحاسبه ی.کننداقداممستمر درآمدیجریانیکخریدبهنسبتخودحسابمانده محلازمی توانندبازنشستگی

واست تر مناسبخصوصیبخشکارفرمایانبرایطرحنوعاین.استدشوار طرحمزایایومنافعتعیینامااست،قبلی طرحازساده تر طرحاین

جامانهاگذاريسرمايهرشدوصندوقهايداراييرشدبهتوجهباصندوق،شرايطواجدانبههاپرداخت.داردبیشتریرواجآنهابینروهمیناز

.داردوجودمستمریبهآنتبدیلیایکجابه صورتبازنشستگیمزایایدریافتامکانمشارکتی،طرح هایاکثر در .شدخواهد

.استوابستهعمر طولومالیتأمینسرمایه گذاری،ریسک هایبهمعینمشارکتومعینمزایایبازنشستگیطرح هایمقایسه ی

در .استدیگر مؤثر عواملازطرح هاتعهداتواقتصادیشاخص هایسایر همچنینسرمایه گذاری،بازدهمفروضنرخ هایجمعیت شناسی،

تقسیمازت،اسبازنشستگیطرحمالیسلامتازشاخصیکهنسبتاین.می شودمحاسبهتوانگرینسبتغالباً معین،مزایایطرح هایارزیابی

شدهلیما تأمینلزومحدازپایین تر بازنشستگیصندوقیابد،فزونیدارایی هابر بدهی هااگر .می آیددستبهبدهی هابر دارایی هابازار ارزش

.است

در ه یافتهتوسعاقتصادی هایگذشتهدهه یچنددر معین،مزایایبابازنشستگیطرح هایمصارفومنابعبینایجاد  شدهفاصله یبهتوجهبا

پوششبرایواستیافتهکاهش معینمزایایطرح هایتوانگرینسبت.هستندمعینمشارکتبابازنشستگیطرح هایسمتبهحرکتحال

استممکننکارکنا آینده،در کهاستمعنیبدینعدم کفایتاین.نداردوجودکافیدارایی های،)بازنشستگیتعهدات(پیش بینی شدهبدهی های

منابعر سایازخودکارکنانمالیتأمینبرایراه کارهاییمختلف،طُرقازدولت هااگرچه.نیابنددستخودنظر موردبازنشستگیدرآمدبههرگز

رنجستگیبازنشصندوق هایضعیفعملکردبازتابازمالیاتپرداخت کنندگاننهایتاً اما)دولتعمومیبودجه یازتأمینمثل(می یابندعمومی

.می برند

به تنهاییودخبازنشسته هافزاینده یتعداد.یابدادامههمچنانایراندر توانگرینسبتکاهشیروندمی رودانتظار اساسی،اصلاحاتانجامبدون

درصد۴۵جمعیتکلبهنسبتمی گیرند،قرار بازنشستگیسندر کهکارکنانیتعداد،۱۴۱۵سالتا.می رساندآسیبآتیهتأمیننظاماینبه

.بودخواهندبیشتر وساله۵۵جمعیتدرصد۴۰تقریباً ومی یابدافزایش
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!صندوق های  بازنشستگی  ایران؛ صندوق هایی  که  صندوق  نيستند. ۵

درصد۷۴حدودحاضر حالدر کهاجتماعيتأمينصندوق)الف:کردتقسیمعمدهدسته یچهار بهمی توانراایراندر بازنشستگیصندوق های

ودرصد۹عشایروروستاییانکشاورزان،صندوق)جدرصد،۹كشوريبازنشستگيصندوق)ب.هستندعضوآندر کشور بازنشستگانوشاغلان

بانکمس،حمل ونقل،فولاد،صندوق.می دهندپوششرابازنشستگانوشاغلانمجموعازدرصد۸حدود)صنفي(اختصاصيهايصندوق)د

جدیدورودیکشوریبازنشستگیصندوق جدید،قوانینمطابق.هستند)د(گروهجزو...وصداوسیمامخابرات،نفت،مسلح،نیروهایمرکزی،

شستگیبازنصندوق هایتعداداخیر دهه هایدر .شوندنام نویسیاجتماعیتأمینصندوقدر بایددستگاه ها،تمامجدیدبیمه پردازانونداشته

دنهاهیچحاضر حالدر .می دهدافزایشراتنظیم گر مقاممورددر بازنگریضرورتصندوق هااینتعدد. است یافتهافزایشکشور در فعال

ازکیهیچرعایتبهملزمصندوق هاتنظیم گر،مقامفقدان بهتوجهبا.نداردوجودبازنشستگیصندوق هایقانون گذار به عنوانمتمرکزی

بهره وریکاهشازنشاناخیر،سال هایطیدولتیمنابعبهصندوق هاازبسیاریوابستگیافزایش.نیستندگزارش دهیدر شفافیتمعیارهای

ومستقیم صورتبهراخودمنابعازعمده ایبخشبایدنزدیکآینده یدر صندوق هاازبسیاریفعلی،روندتداومصورتدر .داردآنها

.کنندتأمیندولتبودجه یازغیرمستقیم

ملهجازصندوق هااینازبرخیانجام شده یسرمایه گذاری های.هستندمالی نشده تأمینصندوق هایایران،در بازنشستگیصندوق هایعمده ی

خصوصیواعضاورودمحدودیتباصندوق هاییاختصاصیصندوق های.نداردآنمنابعتأمیندر بالاییسهماجتماعی،تأمینصندوق

یران،ادر بازنشستگیصندوق هایتمامعملکردنحوه ی.استعمومیوکارکنانتمامبرایبازصندوقاجتماعی،تأمینصندوقاماهستند،

اجتماعیتأمیننظامکسری هایپاسخگویبازنشستگیصندوق هایکهاستشدهباعثویژگیاین.استمعینمزیتاساسبر مزایاتعیین

غیرحرفه ایتمداخلاباوبیمه سنجی،محاسباتواصولنادیده گرفتنبیمه ای؛نظامبهاجتماعیتأمینهزینه هایبرخیتحمیلبانباشند؛کشور 

شکاهبهجاریپرداخت هایمالیتأمینبراینقدشوندهدارایی هایبرخیفروش. استشدهمخدوشصندوق هامالیشاکله یسیاست مداران،

یه یسرماومنابعومصارفنقدیجریان(بازنشستگیصندوق هایبین نسلیتعهداتنتیجهدر وشدهمنجر صندوقدارایی هایکیفیت

جدیدافراد اندازپسکهمؤسساتیشده اند؛هرمیمؤسساتبهتبدیلحتیبازنشستگیصندوق هایبرخی.استشدهانگاشتهنادیده)بین نسلی

.می کنندپرداخت)قدیمی ها(مستمری بگیرانبهراصندوقبهپرداخت کننده
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مصرفیهزینه هایمجموعبرایرانسبتاین۷شکل.استبازنشستگی صندوق هایسلامتوعملکردازمهمیشاخصمنابعبهمصارفنسبت

صندوقعمناب.می دهدنشانعشایر وروستاییانکشاورزان،صندوقوکشوریبازنشستگیصندوقاجتماعی،تأمینصندوقدرآمدیمنابعو

له گرفتنفاصوایجاد شدهفاصله ی.نمی شودپرداختکهاستدولتبدهی هایتعهدیمنابع.استتعهدیونقدیمنابعشاملاجتماعیتأمین

در فقطیعنیاست؛۲ازبالاتر حاضر حالدر وداشتهصعودیروندینقدیمنابعبهمصارفنسبت.استمشهودشکلایندر منابعازمصارف

ندوقصوفولادصندوقاضافه کردنامکاناطلاعات،نبودندردسترسدلیلبه.داردوجودکسریمصارف،نصفحدودبرایصندوقسهاین

مذکور تنسبصندوق، دوایناضافه شدنصورتدر کهاستقابل پیش بینیدولت،بودجه یداده هایمطابقامانیست،لشکریبازنشستگی

.شدخواهدهمبزرگ تر 
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مجموع منابع و مصارف صندوق های بازنشستگی کشوری،-۷شکل 

تأمین اجتماعی و کشاورزان، روستاییان و عشایر

.یستسالنامه ی آماری وزارت تعاون، کار و  رفاه اجتماعی، داده های دو سال پایانی صندوق کشاورزان، روستاییان و عشایر در دسترس ن: منبع
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منابع نقدی و تعهدی مصارف منابع نقدی نسبت مصارف به منابع نقدی

حدودبهکشور عمومیبودجه یدرصد۸ازکسریاینمقدار گذشتهسال۱۳در.می شودتأمینکشور عمومیبودجه یازبزرگبسیار کسریاین

۸شکلر دگذشتهسال هایدر عمومیبودجه یازلشکریوکشوریبازنشستگیصندوقبودجه یکسریتأمین.استیافتهافزایش درصد۱۴

حاضر الحدر .استغیرقابل مقایسهواجتماعیتأمینصندوقبهدولتتعهدازبزرگ تر بسیار کشوری،صندوقکسری.استشدهدادهنشان

همسازدرصدیخود،اشتغالوفعالیتدوراندر صندوقایناعضایکهمی شودصندوق هاییصرفکشور عمومیبودجه یازدرصد۱۴ازبیش

.کنندتضمینراخودآینده یرفاهتاکرده اندواریزآنبهراخوددرآمد

مومیکسری صندوق های بازنشستگی تأمین شده با بودجه ی ع-۸شکل 

قوانین بودجه ی سالانه: منبع
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سازمانهبانتقالیمبالغازغیر شد،دادهتوضیحقبلقسمتدر و می شودتأمینعمومیبودجه یطریقازکهبازنشستگیصندوق هایکسری

واقعیارزشمبنایبر سازمانادعاییبدهی(اجتماعیتأمینسازمانبهدولتبدهی۹شکلدر .استدولتدیونردمنظور بهاجتماعیتأمین

ازیشبسالانهمیانگینبه طور واستافزایشحالدر فزاینده ایبه صورتبدهیاین.استشدهدادهنشان)مشارکتاوراقنرخاساسبر وروز

واجهمکسریمشکلباهنوزخودبازنشستگانمستمریپرداختبرایاجتماعیتأمینصندوق کهآنجا ازاما.استیافتهافزایشدرصد۳۰

.استدرآمدهصدابهسال هاستآنخطر زنگاگرچهنگرفته،قرار سیاست گذار توجهکانوندر موضوعنشده،
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عدم اصلاحویزندگ بهامیدافزایشوجمعیتیتغییراتمی کند،ناممکنرابلند مدتسرمایه گذاریکهمزمنتورموایراناقتصادبی ثباتیکنار در 

دولت،ه یایفانشدتعهدهای.استفعلیوضعیتبروزدلایلعمده ترینمزایا،تعییندر منعطفراه حل هایازعدم استفادهوبازنشستگیسن

ضعفندوق،صمديريتدر انسانينيرويضعفسیاسی،تصمیماتودولتاختیاراتگزارش دهی،در عدم شفافیتقدرتمند،تنظیم گر مقامنبود

ایجادراشستگیبازنصندوق هاینامبهبحرانیکهاستدیگریمشکلاتسیاهه یمنابع،بابي ارتباط)مستمري(پرداختيوبيمه سنجيمحاسبات

یاصلموجرسیدنازقبلکهاستبحرانیاین.نیستند»صندوق«حقیقتدر کهآوردهپدیدایراناقتصاددر صندوق هاییواست،کرده

.باشیمآتیسال هایدر آنوسیع تر ابعادمنتظر بایدوشدهایجادشصتدهه یمتولدبازنشستگان

میزان بدهی های دولت به سازمان تأمین اجتماعی -۹شکل 

صورت های مالی سازمان تأمین اجتماعی: منبع
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بازنشستگیطرح های اصلاحلزوم .۶

 هایطرحاصلاحموضوعآن تبعبهوبوده اندمواجهجدیچالش هایبادنیاکشورهایتمامیدر بازنشستگيهايصندوقگذشته،دهه یدودر 

صندوق هایمالیعدم امنیتوبزرگکسریاصلیعواملجمعیت،سنیمیانگینافزایشو۲۰۰۸مالیبحران.استشدهمطرحبازنشستگی

معینزایایمتعییناساسبر اغلبطرح هااین.استشدهمنجر بازنشستگیطرح هایاصلاحپیرامونزیادیبحث هایبهکهبودهبازنشستگی

میزانازن تر پاییبازنشستگیصندوق هایاکثر .استمستمریپرداختبهمتعهدبازار،عملکردبهتوجهبدون)دولت(کارفرماوشده اندتعریف

نمودهادایجدولت هابرایعمده ایبدهی هایفراینداین.آنهاستبدهیازکمتر آنهابازنشستگیدارایی هایبازار ارزشوشده اندمالیتأمینلازم

راخود یآیندهبازنشستگیمزایایامروز،کارکنانآیاکهاستاینمهمسؤال.استکرده نمایانرابازنشستگیسیستم هایاصلاحضرورتو

کرد؟خواهنددریافت

در وريبار نرخكاهشوعمر طولنرخافزايشدليلبهاخير هايدههدر جمعيتسالمند شدنبابازنشستگیطرح هایساختار در تغییر ضرورت

خدماترايبتقاضابالارفتنبهبازنشستگيهايهزينهافزايشبر علاوهجمعيتسالمند شدناین.استگرفتهقرار توجهموردكشورهااكثر 

نيزرار كابازار ومالياتاجتماعي،تأمينهايحوزهساير تغییر این.استشدهمنجر سالمندانهايخانهطور همينوخانگيهايمراقبتوسلامت

.استدادهقرار تأثیر تحت 

سنشافزاي(پارامتريكاصلاحات:کرددسته بندیمی توانمحور چهار در راکشورهااکثر بازنشستگيهايصندوقدر اجرا شدهاصلاحيهايطرح

وقحقمحاسبه یبرايمبناهايسالتعدادافزايشبيمه،حقافزايشبازنشستگي،ازقبلخدمتهايسالتعدادافزايشبازنشستگي،

.بازنشستگيخصوصيهايطرحوچندلايه؛بازنشستگيطرحقانوني؛بازنشستگيسنازقبلمالياتيهايمعافيتازمحروميت؛)بازنشستگي

نسبتوداردشاغلمیلیون۴۵نفر،میلیون۸۵حدودجمعیتیباآلمانکشور .استسه لایه اینظامیآلماندر بازنشستگینظاممثال،برای

تأمیننظامازبخشیکهاستدولتیاجباریبازنشستگیبیمه یاول،لایه یکشور ایندر .استدرصد۳۳شاغلان،بهسال۶۵بالایافراد

دریافترامزایااینآلمانیمیلیون۲۱.می شودانجاممالیات هامحلازوذی نفعمستقیممشارکتبابخشاینمالیتأمین.استپایهاجتماعی

قابل پرداخت(داوطلبانهکاریبازنشستگیبیمه یدوم،لایه ی.می پردازندصندوقاینبهراحقوقازدرصدیکارفرمایانوکارکنانهمه ی.می کنند

به صورتلایه،ایندر مزایاتعیینطرح.بودندکرده مشارکتطرحایندر آلمانی هادرصد۵۶حدود۲۰۱۷سالدر .است)کارکنانبهشرکتتوسط

هموراثهبونیستطلبکارانیادولتتوسطقابل توقیفآنوجوهواستخصوصیبیمه هایسوم،لایه ی.استمعینمزایایومعینمشارکت

.می رسدسال۶۷به۲۰۲۹سالتاتدریجیبه صورتبازنشستگیسنهمچنین.داردجدیمالیاتیمعافیتونمی رسد

وداردشاغلمیلیون۳۴نفر،میلیون۶۸حدودجمعیتیبابریتانیا.استسه لایهنظامهمآنکهاستبریتانیادر بازنشستگینظامدیگر،مثال

وپایهدولتیبازنشستگیشاملدولتیبازنشستگیاول،لایه ی.است%۳۰حدودسال،۶۴تا۱۵افرادبهسال۶۵بالایافرادتعدادنسبت

مزایایومعینمشارکتبه صورتلایه،ایندر مزایاتعیینطرح.استاختیاریکهکاریبازنشستگی هایدوم،لایه ی.استدولتیدومبازنشستگی

باازنشستگیبوگروهیشخصیبازنشستگی هایذی نفعان،بازنشستگی هایشاملکهاستشخصیبازنشستگی هایسوم،لایه ی.استمعین

.استافزایش یافتهسال۶۸بهسال۶۷ازبازنشستگیسن.استشخصخودسرمایه گذاری

شخصمدارند،قرار مناسب تریوضعیتدر کلاناقتصادشاخص هایمنظر ازاماهستند،ایرانهمانندجمعیتنظر ازکهکشورهاییمقایسه یاز

تأسفانهم.زده انددستبازنشستگیمؤلفه هایدر تدریجیاصلاحاتبهجمعیتی،تغییراتبهتوجهبابحران،وقوعازجلوگیریبرایکهاست

است؛هنداشتاصلاحیواکنشوتصمیمهیچ گونهمدتایندر ایرانیسیاست گذار شد،دادهنشانگزارشاینسومودومبخشدر کههمان طور 

سنواتازیبرخوردار وراث،مقرراتبازنشستگی،مستمریوحقوقتعییننحوه یبازنشستگی،سناصلاحاتقالبدر راپارامتریکعواملیعنی

ولتسهراستایدر برعکسشده،اعمالکههماندکیتغییرات.استنکرده لحاظ...وغیرمشمول،ومشمولدریافت هایمزایا،وحقوقارفاقی

.استبودهافرادبازنشستگی
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نبدوجدیدوجوهتزریقنمی شود؛محدود)سهامیابدهیاوراقانتشار طریقاز(صندوق هابهدولتبدهی هایپرداختبهساختاریاصلاحات

.استتدولازآنهاطلبهماناصندوق ها،داراییبهترینکهمعتقدندعده ایحتی.می کندبدتر راشرایطصندوق ها،دارایی مدیریتنظاماصلاح

یزانمتکلیفتعییناولقدم.می کندمصرفجاریپرداخت هایبرایرادولتازمطالباتکهاستصندوقمدیریترویکردمشکل،بنابراین

دولتیبدهیاوراقازاستفادهباتااستبازنشستگیصندوق هایبهنسبتدولتجدیدتعهداتدر اصلاحاتانجامهم زمانودولتازمطالبات

.شودانجامتسویه حسابدولتبااست،معینسودنرخوسررسیدبهمقیدکه

بیمه یایضمانتنظامازاستفادههمچنین،.استبازنشستگیطرح هایهمه یبرایاطلاعاتاجباریافشایوتنظیم گر مقاماستقرار دومقدم

در دولتیتمدیر باامابودجه ایمنابعازاستفادهبدونورشکستهصندوق هایمشکلاتحل وفصلومکملغیردولتیبازنشستگیصندوق های

طلاعاتادوره ایافشایبهمجبور همدولتیبازنشستگیطرح هایمدیرانکهشودتصویبهماهنگیقوانینباید.شودانجامبایدمرحلهاین

.استشستگیبازنصندوق هایاکثر بحرانیوضعیتبحث برانگیزدلایلازیکیعمومی،آگاهینبود.استمسئلهحلکلیدمالیشفافیت.شوند

مشکللحل وفصازپس(موجودمتعددصندوق هایتجمیعبا)اجتماعیتأمینصندوق(دولتیحداقلیبازنشستگیصندوقاستقرار آخر قدم

در . شودمیمربوطآناناشتغالوکارکنانبهکهاستوجوهیهر مدیریتوبازنشستگیصندوق هایمدیریتازدولتتدریجیخروجو)کسری  ها

. استشدهارائهجزئیاتباجاریوضعیتاصلاحبرایپیشنهادیطرحگزارش،این۹و۸بندهای

وبيمهحقافزايشبازنشستگي،ازقبلخدمتهايسالتعدادبازنشستگي،سنشاملپارامتریکواصلیمتغیرهایاصلاحبلندمدت،راه حلاما

دلمازکارکنانهدایتوخصوصیبخشدنبال کردنمهم تر،اصلاح.استبازنشستگيحقوقمحاسبه یبرايمبناهايسالتعدادافزايش

ندوق هایصکسریاصلاحاتاینمی دهدنشانکشورهاسایر تجربه ی.استمعینمشارکتطرح هایسمتبهمعینمزایایتعیینبازنشستگی

. می نمایدجبرانرابازنشستگی
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سرمایهبازار وبازنشستگیصندوق های . ۷

کشور در وان مثال،به عن.می کنندفعالیتقانون گذار نهادنظر زیر اجتماعیتأمینوبازنشستگیصندوق هایتوسعه یافته،کشورهایتمامدر تقریباً 

بخشبدنه یازیبخشکهمقاماین.هستند»بازنشستگیصندوق هایتنظیم گر مقام«نظارتونظر زیر بازنشستگیصندوق هایکلیه یانگلستان

بازار کارکرد هایباهمسوکهمی شودتعریففرایندهاییدر تنظیم گر مقام نقشکشورهاتمامدر .می کندعملدولتازمستقلاست،عمومی

ه گذاری،سرمایقوانینافشاگری،الزاماتخارجی،حسابرسمستقل،ناظر تعیینحکمرانی،قوانینمجوز،اخذشاملفرایندهااین.استسرمایه 

.کارمزدهاستوهزینه هامورددر مقرراتیوضعواندوخته،وسرمایهحداقلتعیینضمانت نامه،اخذ

ساير انباشته یداراييازبيشتر داراييميزاناين.دارندداراييدلار تريليون۲۳/۶ميزانبهمجموعدر دنيادر بازنشستگيبزرگصندوق۳۰۰

نظیم گر تمقاموظایفمهم ترینازیکی.دارنداختیار در رادارایی هاحجمبيشتريننروژ وژاپندولتيبازنشستگيصندوق.استمالينهادهاي

طور بهدموظف انبازنشستگیصندوق هایلاتین،امریکایکشورهایاکثر مثلکشورهاازبرخیدر .استمالیافشاگریبرایضوابطیتعیین

حقوصندوقسرمایه یفعلیارزشملزم  اندغیردولتیصندوق هایانگلستاندر .کنندگزارشراآنوکردهبه روزراخوددارایی هایارزشروزانه،

.نمایندافشاقانون گذار برایراروزارزشبهپرداختنیبیمه ی

صندوق«بهايدببازنشستگیصندوق های.استبازنشستگی صندوق هایوسرمایهبازار پیوندموجود،وضعیتاصلاحبرایلازمتغییر مهم ترین

ه یسرمایبازار مقرراتوقوانینپایگاهاساس،همینبر واستشدهپیش بینیهمبهادار اوراقبازار قانون۱ماده یدر مهماین.شوندبدل»مالي

 تواندمیکهمهمبسیار مصوبه ایاست؛کردهمنتشر تکمیلیبازنشستگیسرمایه گذاریصندوق هایتأسیسخصوصدر مصوبه ایایران

.باشدبازنشستگیصندوق هایاصلاحبرایتازهمسیریریل گذار وشروع کننده 

بهادار اوراقوسبور سازمانتوسطآنمجوزکهاستمالینهاد ی مثابه یبهاست،شدهپیش بینیقانونمتندر کهتکمیلیبازنشستگیصندوق

عظیملیتحوتکمیلیبازنشستگیصندوق هایسرمایه،بازار دیداز.می کندفعالیتبهادار اوراقوبورسسازماننظارتتحتومی شود،صادر 

اینتعمیقهبسرمایهبازار بهبلندمدتمالیمنابعتزریقو،»معامله گر«بامقایسهدر سرمایهبازار در »سرمایه گذار«چشمگیرافزایش.بودخواهد

نهاآ هدفکهداشتخواهیمبورسدر صندوق هاییرسمیطور بهواولین بار برای.کردخواهدکمکقیمتینوساناتکاهشوآرامشایجادبازار،

فرهنگیانذخیره یصندوق.هستند»تکمیلیبازنشستگیصندوق های«عملاً »کارکنانآتیه یتأمینشرکت های«.استبلندمدتسرمایه گذاری

خواهدایراندر سرمایه گذاریفرایندوسرمایهبازار رشدبهبسیاریکمکصندوق هاایننظام مندکردن.استتکمیلیبازنشستگیصندوقخود

در .دادخواهدشکلرامعاملاتارزشوبازار ارزشکلازدرصد۵۰برابربه راحتیچندسالهزمانیافقدر معاملات،حجموارزشنظر ازوکرد

.کردبرآورد»اساسیعمیقاً تحولی«می توانراسرمایهبازار در صندوق هااینتولدتأثیر درست،اجرایصورت

سرمایه گذاریصندوق«راآنواست،کردهتعریفموجودسرمایه گذاریصندوق هایشبیهبیشتر راصندوق هاایناخیر،مصوبه یاگرچه

مسیریتوضیحزنیگزارشایننگارشعلتویابدتوسعهمی بایدکهاستفرایندیبرایمناسبآغازیاینامااست،نامیده»تکمیلیبازنشستگی

نیادینِ ببحث هایواردکشور،تصمیم سازینظاموبهادار اوراقوبورسسازماناینجای کار،تا.بپیمایندبایدصندوق هااینآیندهدر کهاست

سرمایه گذاریصندوق هایشبیهکهبرداشتهصندوق هاییتأسیسبرایاولیه ایگامتنهاونشدهبازنشستگیصنعتوضعیتاصلاح کننده ی

بهتنسباستناچار سیاست گذار واستمهمبسیار بازنشستگیصندوق هایوضعیتاصلاحکهاستروشن.استشدهتعریفمعمول

.استعمیق تر بازنشستگانمعاشتأمینبرایآنمصائبشود،اخذدیرتر تصمیماتاینچههر .کنداقدامفوریاصلاحات
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The Pensions Regulator (TPR)

https://thinkingaheadinstitute.org
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ترین غییرمهم  عیتاصلاحبرایلازمت ندموجود،وض .استبازنشستگیصندوق هایوسرمایهبازارپیو



نابعِ ماینقابل توجهورودوتجمیعامکانایران،بازنشستگیصندوق هایدر فعلی»ذی نفعمستقیممشارکتباومعینمزایای«ساختار

.یستنهمخوانسرمایهبازار ریسک هایبامعینمزایایساختار زیرااست،کردهمحدودراآنمبنایبر ریسک پذیریوسرمایهبازار بهصندوق ها

ازمتر کسهم.استشدهکشیدهتصویر بهکشوریواجتماعیتأمینصندوقدوبهورودیمنابعکلازدارایی هاازحاصلدرآمدسهم۱۰شکلدر 

یبازنشستگ صندوقسرمایه گذاری هایکهمعناستبدآناین.استنازلیارقاماجتماعیتأمیندر درصدی۶وکشوریصندوقدر درصدی۱۵

.استنداشتهراصندوقدواینتعهداتتأمینتوانوداشتهپایینیبازدهاجتماعی،تأمینوکشوری
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سهم درآمد حاصل از دارایی ها به کل منابع صندوق-۱۰شکل 

)صندوق های بازنشستگی(بررسی لایحه ی برنامه ی هفتم توسعه -مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی : منبع
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سازمان تأمین اجتماعی صندوق بازنشسستگی کشوری

در می دهدنشان۱۱شکل.استشدهبازنشستگانرفاهکاهشنتیجهدر وخریدقدرتکاهشباعثایراناقتصاداخیر سال هایاقتصادیشرایط

۱۳۹۸سالازکهشکافیمی دهد؛پوششرامخارجازنیمیحالتبهتریندر ونمی دهدراخانوار مخارجکفافبازنشستگی،حقوقاخیر سال های

.استشدهتأمیناودریافتیمستمریتوسطبازنشستهشهریخانوار هر مخارجدرصد۴۵حدود۱۴۰۰سالدر کهبه طوریاست،افزایشحالدر 

.بپذیریمرابازنشستگیطرح هایدولایه ای شدنناچاریممی دهدنشانشرایطاین

ار شهری نسبت مستمری پرداختی صندوق تأمین اجتماعی به میانگین مخارج خانو-۱۱شکل 

مرکز آمار و سالنامه ی آماری سازمان تأمین اجتماعی: منبع
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.داداهدخوسرمایهبازار نظارتیمقاماتوبازنشستگیصندوق هایمتولیانبهتجربهکسبویادگیریفرصتصندوق هاتدریجیتوسعه ی

گسترشاینگر ا.یابدتوسعهبایدسرمایهبازار نظارتِ می کنند،ایجادسرمایهبازار در بی سابقه ایوگستردهکمّیتوسعه یصندوق هااینازآنجا  که

عاونی هایتوقرض الحسنهصندوق هایکهمی شوددچار عواقبیهمانبهبازنشستگیصنعتدوملایه یخصوصی سازینباشد،همراهباکیفیت

مستقلاحدوایجادبابهادار اوراقوبورسسازماننقش.افزودندکشور مشکلاتبر بزرگیمشکلوکردند،آندچار راپولبازار غیرقانونی،اعتبار 

یبازنشستگ صندوقموفقیتمیزاندر مالینهادهایایناداره یدر بی ملاحظگیوآلودگیسوءمدیریت،نوعهر ازجلوگیریجهتنظارتی

.بودخواهدتعیین کننده



تکمیلیبازنشستگیصندوق های نقش گسترش برای پیشنهادهایی . ۸

امور وزیر اختیاراتحوزه یدر کهاقداماتی:کردپیگیریسطحدودر می توانراایراندر بازنشستگیصنعتاصلاحبرایگزارشاینپیشنهادهای

شروعانسازمتوسطتکمیلیبازنشستگیصندوق هایتشکیلمجوزصدور ازواقعدر واست،بهادار اوراقوبورسسازمانوداراییواقتصادی

.بینجامدصندوق هااینعملکردتعمیقبهبایدوشده

رنامه یبقانوندر بتوانعجلهباراآنازمورددویایکشایدواست،نیازمندمستقلقانونیلایحه یبهکهشدهذکر اقداماتیدوم،سطحدر 

وبورسسازمانمحدودیت ها،سایر وجودو»بهادار،اوراقبازار «قانوندر »بهاداراوراقعمومیعرضه ی«محدودیت هایدلیلبه.کردواردهفتم

بمصو بهادار اوراقوبورسسازمانهیئت مدیره یمصوبه یدر تکمیلیبازنشستگیصندوق هایبهمربوطمقرراتتنظیمدر بهادار اوراق

راتمقردر رامواردیبه ناچار وکرده،تلقی»سرمایه گذاریصندوق های«انواعازراصندوقاینآن،نمونه یامیدنامه یواساسنامهو،۱۴۰۲/۰۳/۱۳

نیازو،ر ایناز.نیستهمخواناست،بستهنوعازکه)شرکتیصندوق هایمثلاً (بازنشستگیصندوق هایازبرخیماهیتباکهگنجانده آن

حه یلایبرایموادیپیشنهاد.گرددبرطرفیادشدهمحدودیت هایوشود،حمایتبورسسازماناقداماتازمناسبقانونتصویبباکهمی رود

.شدخواهدارائهبعدبخشدر قانوناصلاح

اینسرمایه گذاری هایوعملکردبهودادانجامسرعتبهمی توانرابهادار اوراقوبورسسازمانو)دولتحتیو(اقتصادوزیر اختیار در اقدامات

نایتأسیسوشکل گیریسرعتمی تواندزیر اقدامات.استشدهصادر صندوقمحدودیتعدادمجوزحاضر،حالدر .دادعمقصندوق هانوع

.کندمؤثرتر راآنهاسرمایه گذاری هایودهد،افزایشراصندوق ها

زیر شرحبهشده،اجراییوطراحیبهادار اوراقبازار قانونیکماده یاز۱۹بنداتکایبهکهتکمیلیبازنشستگیصندوق هایمزایایمهم ترین

:است

در شآرامایجادوبورس،بهبلندمدتمالیمنابعتزریق»معامله گر؛«بامقایسهدر سرمایهبازار در »سرمایه گذار«چشم گیرافزایش•

.بلندمدتسرمایه گذارانحضور لحاظبهقیمتینوساناتکاهشبابورس

.دولت هابدهیسطحکاهشودولت ها،کوچک کردنکشور،در شاغلافرادبامرتبطبودجه یمالیبار کاهش•

.کوتاهزماندر ارزشومعاملاتحجمنظر ازسرمایهبازار برابریدوحداقلگسترش•

آنمالیگریگزارشسطحافزایشبادولتیبازنشستگیصندوق هایدر بازدهارتقایوبازنشستگیصنعتدر گردشدر وجوهشفافیت•

.تکمیلیبازنشستگیصندوق هایسیاقبهصندوق ها

لیِ تکمیبازنشستگیِ صندوق هایطریقازسرمایهبازار بهورودبرایبزرگغیرسهامیوخاصسهامیشرکت هایبرایراهگشودن•

.خودکارکنان

.ارکنانک گردشدوره یکاهشوشرکت،در کارکناننگهداشتعمر افزایشکارفرما،وکارگر رابطه یشفاف تر وبهتر تنظیمبهکمک•

.کارکنانآتیه یبهتر پوششلحاظبهکار نیرویبهره وریافزایشبهکمک•

.بورسدر غیرمستقیمسرمایه گذاریتوسعه ی•
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بورسسازماناقدامات

تخلفعنوهر بابایدسازمانوبود،خواهدسخت گیرانه تر صندوق هااینشفافیتوگزارشگریمعیارهایصندوق ها،اینحساسیتلحاظبه•

.شوددیلتبصندوق هاتأسیسبانیشرکت هایحیاط خلوتبهنبایدصندوق هااین.کندمقابلهبیشتریشدتباصندوق هاایناداره یدر 

.شودلحاظمی بایدتکمیلیبازنشستگیصندوق هایمقرراتدر موارداین

ایر سازسنگین تر به مراتبمی باید)موهومسودهایاعلاممورددر بالاخص(بازنشستگیصندوق هایدر تخلفوسوءاستفادهجرایم•

.شودآوردهتکمیلیبازنشستگیصندوق هایمقرراتدر موضوعاینوباشد،صندوق ها

بر در ار سرمایهبازار در عرضه شدهمالیدارایی هایهمه یوباشدمتنوعبسیار بایدترکیباین.صندوق هاایندارایی هایترکیبتعیین•

افقنبودبلندمدتلحاظبهوایران،در بالاتورمنرخلحاظبهاست،محافظه کارانهغالباً صندوق هاسرمایه گذاریخط مشیاگرچه.بگیرد

داراییدرگذشته،چندهر .یابدراهصندوق هااینبهنیزپرریسک تر دارایی هایازپایینیدرصدکهداداجازه می بایدسرمایه گذاری،

تاشددادهاجازهصندوق هااینبهاخیر،دهه یدوبهنزدیکدر امابوده،کم ریسکمالیدارایی هایبهمحدودبازنشستگیصندوق های

هانیجبهره ینرخ هایکهاخیر سال هایدر رونداین.کنندسرمایه گذاریمستغلاتواملاکوبلندمدت،توسعه یطرح هایدر معینیسقف

نیازهایبهپاسخگوییجهتبالانقدشوندگیبامالیابزار ازحداقلیحفظالبته،.گرفتبیشتریشدتوسرعتکرد،نزولصفر سطحبه

.استضروریهمیشهصندوق هاایننقدینگی

در )%۳۰ثالمبرای(قابل ملاحظه ایدرصدتابتوانندمی بایدتکمیلیبازنشستگیصندوق هایصندوق ها،اینبلندمدتسرشتبهتوجهبا•

سقفتاکهیافته انداجازهجاریشرایطدر دنیادر بازنشستگیصندوق هایکهمی دهدنشان۱۲شکل.کنندسرمایه گذاریواقعیدارایی های

ت،اسواقعیدارایی هایشاملکه»سایر«سهمکهمی دهدنشانشکلاین.کنندسرمایه گذاریتوسعه ایبلندمدتپروژه هایدر معینی

.استبودهافزایشحالدر )کرونادوره یدر جزبه(همواره

۱۸صفحه 

صندوق های بازنشستگی و بازار سرمایه ی ایران

رهای ساختار تخصیص سرمایه ی صندوق های بازنشستگیِ کشو-۱۲شکل 

)ترالیاامریکا، انگلستان، ژاپن، سوئیس، هلند، کانادا و اس(توسعه یافته 



ه هایپروژ دیگر وگازی،ونفتیمیادینتوسعه یبلندمدتپروژه هایدر بایدمنابعبلندمدت بودندلیلبهصندوق هاایننیزایراندر •

و)هاVC(نوپاشرکت هایدر )درصد۵سقفتامثلاً (پایینیحددر بتوانندبایدبه علاوهصندوق هااین.کنندمشارکتزیرساختیبلندمدت

:استتکمیلیبازنشستگیصندوق هایدارایی سبدترکیببرایاولیه ایپیشنهادزیر ترکیب.کنندسرمایه گذاریهمدانش بنیان

۱۹صفحه 

صندوق های بازنشستگی و بازار سرمایه ی ایران

حداقلحداکثرعنوان دارایی

، و سپرده های بانکی، اوراق بادرآمد ثابت دولتی، صندوق های بادرآمد ثابت
۱۰-اوراق با درآمد ثابت نهادهای عمومی

۵-اوراق بادرآمد ثابت بخش خصوصی، شهرداری ها و بانک ها

-۶۰سهام، حق تقدم سهام، صندوق های سرمایه گذاری سهام، و سهام پروژه ها

صندوق پروژه ها، صندوق های جسورانه، صندوق های : ابزارهای پرریسک
وش سرمایه گذاری خصوصی، تأمین مالی جمعی، صندوق های حفظ ارزش، فر 

عاریتی، و مشتقه های بدون پوشش
۱۰-

صندوق های طلا، صندوق های کالایی، صندوق های ارزی، و گواهی 
-۱۵...)شمش طلا و نقره، سکه ی طلا و نقره، (سپرده های کالایی 

صندوق های املاک و مستغلات، صندوق های زمین و ساختمان، و پروژه های
-۱۵ساختمانی

-۵مشتقه های باپوشش

سرمایه گذاری در شرکت های سهامی خاص و پروژه های سرمایه گذاری 
-۱۵)توسعه ای(بلندمدت 

ابهمشبیمه شرکت هایکهآنجااز.زندگیوعمر بیمه یشرکت هایتوسطعمومیتکمیلیبازنشستگیصندوق هایتشکیلاولویت•

محصولاتشکلبهعمدتاً آنهامحصولاتومی فروشند،بازنشستگیدوره یبرایپس اندازیمالیابزارهایتکمیلی،بازنشستگیصندوق های

خواهندولویتادر تکمیلیبازنشستگیصندوق هایتشکیلبرایشرکت هاایندارند،کافیتجربه یزمینهایندر واستسرمایهبازار -بیمه

ستمریمپرداخت هایبهراکارکنانبهتعلق گرفتهمبالغبازنشستگی،دوره یشروعدر کهدارندراآنامکانحالعیندر شرکت هااین.بود

.کنندتبدیل

نباشد،مراههباکیفیتگسترشایناگر .می کنندایجادسرمایهبازار در بی سابقه ایوگستردهکمّیتوسعه یصندوق هااینکهاستروشن•

احدوایجادبابهادار اوراقوبورسسازماناین رو،از.بودخواهدمواجهبسیار چالش هایبابازنشستگیصنعتدوملایه یخصوصی سازی

الیمنهادهایایناداره یدر بی ملاحظگیوآلودگیسوءمدیریت،نوعهر ازمی بایدمکمل،بازنشستگیصندوق هایبراینظارتیمستقل

هر وتیشرکصندوقسهیادوهر عملاً .داشتخواهدنیازکارشناسصدهابهصندوق هارشدازپسمستقلیساختار چنین.کندجلوگیری

حقوقزازمینه،ایندر مقرراترعایتازاطمینانوصحیحنظارتباکهباشدمعینیناظر مدیر دائمیبررسیتحتمی بایدعمومیصندوق

.می کنددفاعمردم



عملیاتیسکر دائمیطور بهبایدتکمیلی،بازنشستگیصندوق هایعملیاتمداومنظارتباجدیدمالینهادایننظارتیسازمانکارشناسان•

انیانببهرامدیریتتیمتغییر واصلاحضرورتسازمانکهگزارش هاستاینبراساس.دهندگزارشنظارتارشدمدیرانبهراصندوقهر 

دهیگزارشحسابرسی،نظارت،بدونمالیمنابعتومانمیلیاردصدهااگر کهاستروشن.کردخواهدگوشزدعمومیوشرکتیصندوق های

وعمومیبازنشستگیصندوق هایسر بر کهشدخواهدآوار صندوق هااینسر بر بلاهمانگیرد،قرار نفر چنداختیار در شفاف سازیودقیق،

بلندیعمر کهصندوق هااینبر نظارتاهمیتبی شک.استشدهنازلاعتبار تعاونی هایوقرض الحسنهصندوق هاینظارتبدونبانکداری

همینازمهبهادار اوراقوبورسسازمان.شودبرخوردبالاتریمحکومیتشدتِ ودرجهباجرایممرتکبانباوباشد،گسترده تر می بایددارند،

.باشدصندوق هااینبر نظارتکارشناسانآموزشواستخداماندیشه یدر بایدامروز

»کارمندی،تسهیلاتخسارتتأمین«»حادثه،وفوتغرامت«وجوهشاملمی تواندعلاوهبهتکمیلیبازنشستگیصندوق هایبهورودیمنابع•

.باشدرفاهیبیمه هایانواعسایر و

اقتصادوزارتاقدامات

و»زندگیبیمه های«سرمایه گذاری هایترکیب تااستضروریمرکزیبیمه یسازمانوبهادار اوراقوبورسسازمانبینهماهنگی•

.شودتعریفیکدیگر مشابهعیناً »تکمیلیبازنشستگیصندوق های«

.زندگیبیمه یشرکت هایذیلتکمیلیبازنشستگیصندوقتأسیسمجوزصدور برایمرکزیبیمه یسازمانباهماهنگی•

اوراق،فروشمشارکت ها،مجوزصدور در جملهاز(دولتیدارایی هایسایر تخصیصوامتیازاتاعطایوخصوصی سازیواگذاری هایدر •

راه هامزایدومناقصه.شودقائلاولویتوامتیازصندوق هاایننفعبهدولتباهماهنگیدر می توانداقتصادوزیر ،)مزایده هاومناقصه ها

.کردبرگزار تکمیلیبازنشستگیصندوق هایبینمحدودشکلبهمی توان

کارکنان،آتیه ییارفاهصندوقهر بهنیزوبازنشستگی،صندوق هایمدیر نهادهایِ سایر واجتماعیتأمینسازمانبهدولت،ازاختیار اخذبا•

در ددار مدیریتآنهادر دولتیاواستمربوطدولتبهکه...کارکنانتعاونبنیادذخیره،صندوق هایکارکنان،سرمایه گذاریشرکت های

.کننداعلامماهسههر در حداکثر یاوماهانهراخوددارایی هایروزارزشکهشودتکلیفسهامدارانمجامع

۲۰صفحه 
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قانوناصلاحبرایپیشنهادهایی:پیش روگام های.  ۹

سندر هکبه گونه ایاست؛زندگیطولدر خانوار وفردرفاهوکیفیتحفظبازنشستگی،طرح هایومقرریتعییناجتماعی،تأمینفلسفه ی

در اقتصادینظام هایمدیرانشد،دادهشرحقبلبخش هایدر کههمان طور .باشدنداشتهمحسوسیکاهشزندگیکیفیتبازنشستگی،

.بودخواهدممکنمنعطفوچندلايهبازنشستگيطرحباتنهاهدف،اینحصولکهرسیده اندنتیجهاینبهمختلفکشورهای

مقدمه یمیلیتکبازنشستگیصندوق هایتولد.بودشدهپیش بینیبازنشستگیصندوق هایبودنچندلایهکشور،توسعه یبرنامه  یچنددر 

وخودخدمتدوره یاتمامازبعدمردمواست»اجتماعیتأمینصندوق«پوششاوللایه ییعنی:استبازنشستگیصنعتدولایه شدن

دولتی»یِ اجتماعتأمینصندوق«راحداقلاین.باشندنداشتهرامعیشتحداقلمشکلتابودخواهندبرخوردار حقوقحداقلازبازنشسته شدن

.شدخواهدتأمینعمومیبودجه یازصندوقکسریمنابع،کمبودصورتدر واستدولتینهایتاً تعهداین.می کندتعهد

درمانامر در یتکمیلدرمانیبیمه هایشبیهبسیار بازنشستگیامر در صندوق هاایننقش.استتکمیلیبازنشستگیصندوق هایدوم،لایه ی

در . کنندمیتأمینراخدماتیحداقل،آنازبیشتر تکمیلیبیمه هایومی کنند،ارائهراخدماتازبخشیاجتماعیتأمیندرمانیِ بیمه های.است

بازنشستگیوقصند رامازادو)نیستکافیهممعمولاً که(می پردازدرابازنشستگیمستمریازبخشیاجتماعیتأمینسازمانبازنشستگی،زمان

به صورتوهمالی نشدتأمیناوللایه ی:می شودلایهدوبازنشستگیحقوقیعنی.پرداختخواهدمی شود،تشکیلسرمایهبازار در کهغیردولتی

مدیریت.بوددخواهمعینمشارکتاساسبر مالی شدهتأمینبازنشستگیطرحدوملایه یواستذی نفعمستقیممشارکتبابازنشستگیطرح

.است سپرده»تکمیلیبازنشستگیصندوق های«بهبهادار اوراقبازار قانونرابازنشستگیمنابعدومِ لایه ی

:داشتخواهدوجودشبه  دولتیمدیریتباعمومیصندوقدوفقطآیندهدر کهکردتعریفشکلبدینبایدرابازنشستگیپوشششدندولایه

رقماینر بمازادومی کنند،فراهممعینسقفیتاراپوششاوللایه یفقطصندوقدواین.مسلحنیروهایصندوقواجتماعیتأمینصندوق

ندوق هایصسایر .می شوندتشکیلسرمایهبازار در واست،غیردولتیصندوق هاییکهمی یابدانتقالتکمیلیبازنشستگیصندوق هایبه

انتقالولتید صندوقدوبهرااوللایه یپوششبهمربوطمنابع...وفولادبانک ها،نفت،کارکنانصندوققبیلازموجود،صنفیِ بازنشستگی

.می شوندتبدیل»تکمیلیبازنشستگیصندوق های«بهخوددوم،لایه یدر مازادپوشش هایاداره یبرایوداده،

۲۱صفحه 
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ودولتکوچک کردنمعنایبههمچنینواستکشور در شاغلانبامرتبطبودجه یمالیبار کاهشمعنایبهشدندولایهکلان،اقتصاددیداز

ار بتماماجتماعیتأمینسازمانطریقازدولتکهنداردوجودضرورتیفعلیشرایطدر کهمی رسدنظر به.دولت هاستبدهیسطحکاهش

ازنشستگیبمستمریهمه یکهنیستضرورتیمی کنند،دریافتبالادستمزدهایکهشاغلانازعدهآن.بکشددوشبهرابازنشستگیتعهدات

.کننددریافتاجتماعیتأمینصندوقازآیندهدر راخود

افزایشبا.استدولتیبازنشستگیصندوق هایدر بازدهارتقایوبازنشستگیصنعتدر گردشدر وجوهشفافیتدولایه شدن،دیگر فایده ی

فافیتش.کنندشفافراخودشدخواهندناچار همدولتیصندوقدوتکمیلی،بازنشستگیصندوق هایدر شفافیتومالیگزارشگریسطح

راقانونیاسلامیشورایمجلس،۱۳۸۷/۳/۲۵در.باشندداشتهصندوق هادر بیشتریمشارکتکهکردخواهدتشویقراذی نفعانصندوق ها

بهموظفهمبازنشستگیصندوق هایآن،۶ماده یدر کهاستکردهمصوب»اساسیقانون۴۴اصلکلیسیاست هایاجرایقانون«تحت عنوان

گریگزارشپیشنهادی،قانوندر .نشداجراییعملدر هرگزقانوناین.شدندبهادار اوراقوبورسسازمانطریقازمردمبهمالیگزارشارائه ی

.شودتکلیفشبه دولتیبازنشستگیصندوقدوبهمجدداً می  بایدمستمر 

کمیلیِ تبازنشستگیصندوق هایطریقازسرمایهبازار بهورودبرایبزرگغیرسهامیوخاصسهامیشرکت هایبرایراهگشودندیگر،فایده ی

کاهشکت،شر در کارکناننگهداشتعمر افزایشکارفرما،وکارگر رابطه یشفافوبهتر تنظیمبهتکمیلیصندوق هایاین.استخودکارکنان

.می کنندکمکهمکارکنانآتیه یبهتر پوششلحاظبهکار نیرویبهره وریافزایشوکارکنان،گردشدوره ی

بازار هببلندمدتپولصندوق هااین.استکشور رسمیسرمایه یبازار مجرایازسرمایهتشکیلبهجدیکمکصندوق هاایناصلیفایده ی

در مستقیمغیر سرمایه گذاریصندوق هااین.کاستخواهندسهامبازار در روزانهمعامله گریوکوته نگریوسفته بازیشدّتازبنابراینومی آورند،

.کردخواهندتقویتراایرانسرمایه یبازار 

اولویتوانمی تنیزصندوق هااینبهخصوصی سازی ها،همه یدر :کندحمایتتکمیلیبازنشستگیصندوق هایازبازدستبامی تواندنیزدولت

صندوق هایبینمحدودمزایده یبرگزاریبامی شود؛دادهتخصیصصندوق هااینبهدولتیدارایی هایمساوی،شرایطدر یعنیداد؛

با(ppp)خصوصیعمومیمشارکت هایچونمتقابلاً .می شودتسهیلصندوق هااینبهدولتیدارایی هایواگذاریتکمیلی،بازنشستگی

 هایطرحاجرایدر دولت هابرایمناسبیجایگزینوشوند،زیرساختیطرح هایدرگیر می بایدصندوق هااست،انجام پذیر سهولتباصندوق ها

صادیاقتبازدهمی بایدکهاستروشن.شوند)...منطقه ای،توسعه هایآزادراه ها،آب،انتقالگاز،ونفتمیادینتوسعه ی(زیرساختیعمرانی

.شودلحاظکشور کلبودجه یلوایحدر روشنطور بهیارانه ایپرداخت هایوشود،اعلامطرح هااینبرایمناسب

ده،شانجامکشورهاسایر در آنچههمانندطرح،ایناجرایطبعاً و گیردصورتتدریجیمی بایدبازنشستگیصنعتدر وضعیتتغییر این

تبدیلایبر .شدخواهدانجامآنانخودانتخابواختیار بابازنشستگیجدیدطرحبهسابقهباکارکنانورودبود؛خواهدداوطلبانهوبه تدریج

اجرایییاتجزئ.شوداعطابایدجدیدتکمیلیبازنشستگیصندوقمدیرانبهمناسبفرصتمعاملات،وسرمایه گذاریمقرراترعایتودارایی ها

ساده ایکار ودموجبازنشستگیصندوق هایکسریتکلیفتعیینبه ویژهبود،خواهدپیچیدهدولایه ایبازنشستگیسمتبهتغییراتاینکل

.نیست

۲۲صفحه 

صندوق های بازنشستگی و بازار سرمایه ی ایران

day trading

۱۰

10



:شودگنجاندهبایدزیر مواردجدید،قانونیلایحه یدر 

است؛بوطمر زندگیبهامیدافزایشبحثوبازنشستگیسنبهعمدتاً واستقانونیاصلاحاتازبخشمهم ترینکهپارامتریکاصلاحات•

واردراآناجزایمی بایدرفاهوزارتهمکاریبااقتصادوزارتونپرداخته ایم،آنهابهگزارشایندر کهداردزیادیجزئیاتاصلاحاتاین

.کندقانونیلایحه ی

روهاینیصندوق«و»اجتماعیتأمینصندوق «توسطمی دهد،پوششرامعیشتحداقلکهاوللایه ی.بازنشستگیطرح هایدولایه شدن•

تگیبازنشسصندوق هایرادوملایه ی.دادنخواهندانجامراپوششاوللایه یدیگر مالینهادیاسازمانهیچ.می شوددادهپوشش»مسلح

یبازنشستگ طرح های«باصندوق هایبهآیندهدر هماوللایه یصندوق هایکهمی رودامید.دادخواهندپوششسرمایهبازار در تکمیلی

اب»مالی نشدهتأمینبازنشستگیطرح های«نوعازمی رسدنظر بهحاضر حالدر کههرچندشوند،تبدیلکامل»مالی شده یتأمین

وعنازتکمیلیبازنشستگیصندوق هایمقابل،در .می شودتأمینعمومیبودجه  یمنابعازآنهاکسریوهستند،معینپرداخت های

.اند»مالی شدهتأمینقبلازبازنشستگیطرح های«

.شوندمعافمی بایدبهادار،اوراققانوندر منعکسصندوق ها،عمومیعرضه یماده یازتکمیلیبازنشستگیصندوق های•

سالیانه ی»دستمزدهایحداقل«رقمبرابر ۲/۲۵اوللایه یپوششریالیسقف.اوللایه یصندوق هایدر پوششسقفسازوکار تعیین•

صندوق هایطریقازرقم،اینبر مازاد.می دهدپوششرابازنشستگانوشاغلانکلدرصد۸۵حداقلرقماین.می شودپیشنهاداعلام شده

.می شوددادهپوششتکمیلیبازنشستگی

سازمان هایواشرکت هخودشرکتیبازنشستگیصندوقبانی.»عمومی«و»شرکتی«:می شودتعریفتکمیلیبازنشستگیصندوقنوعدو•

اوراقوسبور سازمانباشرکتبودنمتوسطوبزرگتشخیص.می کنندتأسیسخودکارکنانبرایراصندوقکههستندمتوسطوبزرگ

سرمایهبازار مالینهادهای.استشدهطراحیخویش فرماهاوکوچک تر شرکت هایبرای»عمومیبازنشستگیصندوق«.استبهادار 

کوچکشرکت۱۰۰کارکنانمثالبرایمی تواندصندوقهر .کننددریافتبهادار اوراقوبورسسازمانازراصندوق هانوعاینمجوزمی توانند

.می کندتعیینبهادار اوراقوبورسسازمانراصندوقهر فعالیتریالیسقف.دهدپوششراصنفیواحد۴۰۰و

صورتیدر .است)تکمیلیبازنشستگیصندوق(دوملایه یو)اجتماعیتأمینصندوق(اوللایه یبهمعطوفکارفرماپرداختاجباریبخش•

کارمندویست،ناجباریدیگر کارفرماسهمپرداختندهد،نشانعلاقهتکمیلیبازنشستگیصندوقطریقازمستمریتشکیلبهکارمندکه

بسته یزابخشیبه مثابه یوبیشتر انگیزشایجادبرایمی تواندکارفرما.کردخواهدپرداختراخوددستمزدازبخشآنبهمربوطمالیات

.کندکمکتکمیلیبازنشستگیصندوقبههممازادیدرصدکارکنان،خدماتجبران

فراتر چیزیتکمیلییبازنشستگ صندوق.تکمیلیبازنشستگیصندوق هایاحتمالیورشکستگیبهپاسخگوییبرایدولتیضمانتطرحایجاد•

ق هایصندوهمه ی.گیردشکل»تکمیلیصندوق هایدر بازنشستگیوجوهتضمینطرح«استضروری.استسرمایه گذاریصندوق هایاز

حمایتییه یلااینعلت.کنندتضمیندولتیصندوقاینطریقازراسودازحداقلیواصلمی بایدعمومیوشرکتیتکمیلیبازنشستگی

)ندارندریدیگدرآمدکسبچشم اندازکه(کهنسالافرادومردمزندگیبامستقیم)تکمیلیحتی(بازنشستگیصندوقکهاستآنجدید

ندوق هایص)بیمه ییا(ضمانتطرح«می افتد؛خطر بهبازنشسته،روزمره یزندگییعنیمردم،معیشتآید،پیشمشکلیاگر .استدرگیر 

در عنوانیاً صرفوداشت،نخواهدسازمانیهیچطرحاین.می شودتشکیلکشور کلبودجه یچارچوبدر قانونایندر »تکمیلیبازنشستگی

ورشکستگیصورتدر .می شودانجامکشور کلبودجه یطریقازمستقیمطرحپرداخت هایودریافت هاهمه ی.استسالیانهبودجه ی

رخبورسدر گیورشکستنوبتسهیادودر فقطحالبهتاکهچرادارد،پایینبسیار احتمالآنوقوعکهامری(تکمیلیبازنشستگیصندوق

اعلامابطضو.می کندپرداختخسارتذی نفعانبهبازنشسته،یاشاغلهر اوللایه یپوششسقفتاحداکثر ضمانتطرحاین،)استداده

بهالیانهسرسمیتورمنرخلحاظباآندارایی هایارزشکهاستورشکستهصندوقیمثال،برای(کردخواهدتعیینآیین نامهراورشکستگی

.استنازلبسیار پوشش هاییچنینبیمه یحقکهاستبدیهی.)باشدرسیدهآنبدهی های%۳۵سطح

۲۳صفحه 

صندوق های بازنشستگی و بازار سرمایه ی ایران

funded pension plan
prefunded pension plan
corporate pension fund 
public pension fund

۱۲

۱۱

۱۴

۱۳

.صندوق های لایه ی دوم سازمان ها نیز در این گروه بندی می گنجد
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 هایپوششحق بیمه یلشکری،واجتماعیتأمینصندوقدوازغیر به)...بانک ها،فولاد،نفت،(موجودبازنشستگیصندوق هایهمه ی•

دوق هاصناین.می کنندتسویه حسابصندوقآنباجنسییاونقدیشکلبهوکرده،پرداختاجتماعیتأمینصندوقبهرااوللایه ی

اینهمه یبرایقانون.می شوندتبدیلتکمیلیبازنشستگیصندوق هایبهاول،لایه یپوشش هایبرایتسویه حسابازپسبلافاصله

.کندمعینزمانیمحدودیتبایدفعالیت ها

تکمیلیتگیبازنشسصندوقبهکشور در )باشدکهنامیهر به(»کارکنانآتیه یتأمین«موجودِ شرکت هاییک جایوسریعتبدیلمجوزصدور •

.کندمعینشرکت هااینبرایراتکمیلیصندوقبهتبدیل شدنبرایلازمزمانیظرفقانونوشود،پیش بینیقانوندر 

برای.ستگیبازنشصندوقدر کارفرماوکارکنانسرمایه گذاریمبلغبرابر طرحدر کارفرمامشارکتبرایمشوقبه عنوانمالیاتیمعافیتاعمال•

.)اعلام شده»دستمزدحداقل«برابرِ ۷حداکثردستمزدسقفتامثلاً (باشدداشتهسقفبایدمعافیترقمسوءاستفاده،ازجلوگیری

قانوندر صندوقدارایی هایسایر معامله یبرایمشابهمعافیتو)بورسدر (سهامبرایدرصد۰/۵برابرِ صندوقمعاملاتمالیاتیِ معافیت•

.شدخواهدپیش بینی

س اندازیپبیمه هایکهقانونیمزیتومالیاتیمعافیتنوعهر وشود،عملزندگیبیمه هایمشابهمی بایدارث،بر مالیاتمعافیتمورددر •

شود؛لحاظهمموردایندر بایدبرخوردارند،آنهاازحاضر حالدر زندگیو

ازقبلایسالدهبرایحداقلبازنشستگیصندوقازبرداشتیمؤدیکهمی شودبرقرار صورتیدر وبودهمشروطفوقمعافیت هایتمامی•

اوراقوسبور سازمان(.می شودمالیاتپرداختمشمولصندوقدر ویسرمایه یصورت،اینغیر در .باشدنداشتهبازنشستگیدوره یشروع

وطراحی»تقیممسمالیاتقانوناصلاحیه ی«شکلبهراتکمیلیبازنشستگیصندوق هایبامرتبطمالیاتیاصلاحاتازبلندیفهرستبهادار 

).استدادهارائهذی صلاحمراجعبه

وشرکت،ملیاتعجریاندر وشرکتنفعبهتکمیلیبازنشستگیصندوقوجوهازاستفادهصورتدر کارفرمابرایسنگینبسیار جرایموضع•

سایر وانیبشرکتبابازنشستگیصندوقمعاملاتاستبهتر .کندسوءاستفادهوجوهاینازکهکارگزارییامدیر هر برایمشابهجریمه های

.باشدمواجههمتجارتقانون۱۲۹ماده یمشابهمحدودیت هاییباوابستهشرکت های

وذخیرهشرکتحساب هایدر منابعاین.کارقانون۲۱ماده یموضوع،»کارکنانخدمتپایانذخیره ی«باارتباطدر تصمیماتخاذ•

نایازوکارفرماست،شرکتِ اختیار در هموارهمنابعاینحاضر،حالدر .می شودپرداختکارمندهر خدمتپایاندر ومی شودسرمایه گذاری

بهمنابعاینمنطقاً کهچرااست،اصولیبسیار تکمیلیبازنشستگیصندوق هایبهمنابعاینانتقال.می شودبهره برداریشرکتنفعبهمنابع

.شودذخیرهشرکت هاحسابدر نبایدودارد،تعلقکارکنان

بهمازادیدرصدکهمی رسدتوافقبهخودکارکنانمجموعه یباکارفرما.باشدداوطلبانهبایدتکمیلیصندوق هایبهمازادپرداخت های•

آندر فعال،مالینهادهایجملهازوآن،بهوابستهنهادهایبهادار،اوراقوبورسسازمانکهاستموضوعیاین.نکندیا کندکمکصندوق

.نمی کننددخالت

.داشتخواهنداولویتعمومیتکمیلیبازنشستگیصندوق هایمجوزاخذبرایزندگیبیمه یشرکت هایهمه ی•

نفعبهورد،سپتضمینکرد،وثیقهکرد،توقیفنمی شودرادوملایه یواوللایه یبازنشستگیصندوق هایدر ذی نفعهر بیمه ایسرمایه ی•

.کندیریجلوگذی نفعانبازنشستگیروزهایمعیشتخطرافتادنبهازموضوع،تصریحبابایدقانون.کردمصادرهثالثاشخاصیادولت

بهانتقاللقابتکمیلی،بازنشستگیصندوق هایمنابعامانمی رسد،وراثبهونبودههمارثموضوعذی نفعاناوللایه یبیمه ایسرمایه ی

.استوراث

.کردواردهفتمبرنامه یقانوندر راعمومیعرضه یازصندوق هااینمعافیت بحثومالیات هابحثکهباشدآنفرصتهنوزدارداحتمال

۲۴صفحه 

صندوق های بازنشستگی و بازار سرمایه ی ایران



جمع بندی. ۱۰

اینکهاآنجازواستبودهناترازی هاومشکلاتدرگیر گذشته،بلندسالیانطیاقتصاد،بخش هایدیگر همچونایران،بازنشستگیصنعت

ازلوگیریجبرای.استگرفتهقرار بحرانیوضعیتدر امروزشرایطدر نپرداخته ،همکشورهاسایر در معمولپارامتریکاصلاحاتبهحتیصنعت

.استنیازموجودساختارهایاصلاحوهمه جانبهواصولیاقداماتانجامبهبحران،اینبیشتر عمق یافتن

ایصندوق هاصلیکاستی هایعمده،روندهاینشان دادنوجهان،وایراندر بازنشستگیصنعتامروزموقعیتتوضیحضمنحاضر گزارش 

را بینی هاپیشوراه حل هاومی نگردموضوعاتبهبنگاهدیدازدانایانآکادمیگزارش هایبیشتر هرچند.می دهدتوضیحراایراندر بازنشستگی

باتباطبی ار عرضه شده،راه حل هایحال،عیندر .استسیاست گذار بهخطابپیشنهادهااکثر استثناً گزارش،ایندر امامی کند،ارائهبنگاهبه

شدهتبییناهبنگ کارکنانِ خدماتجبرانوآتیهتأمینطرح هایمنظر ازتکمیلیبازنشستگیصندوق هایاهمیتبه ویژهونیست،همبنگاهبحث

.است

:می دهدپیشنهادرااصلاحاتحوزه یدوآن گاه.می کندگوشزدراصندوق هادر پارامتریکاصلاحاتضرورتنخستگزارشراه حل ها،مورددر 

صنعتبرایمستقلقانونتهیه یسطحدر اقداماتوبهادار؛اوراقوبورسسازمانوداراییواقتصادیامور وزارتسطحدر اقدامات

انجام شده یاقداماتدنباله یدر کهمی شودارائهپیشنهادهاییاول،سطحدر .استآمدهگزارش۹و۸بخش هایدر پیشنهادهااین.بازنشستگی

صندوق «وعنازمجوزدواست؛کردهصادر تکمیلیبازنشستگیصندوقمجوزسهسازمانتاریخ،اینتا.استپیگیریقابلبورسسازمانجاری

مجوزبامههشده،مطرحگزارشدر سطحایندر کهپیشنهادهایی.است»عمومیبازنشستگیصندوق«نوعازمجوزیکو»شرکتیبازنشستگی

ازمانستوسطانجام شدهاقداماتتعمیقوتوسعهبرایراراهپیشنهادهااین.استاجراییبهادار اوراقوبورسسازمانو)دولت(اقتصادوزارت

اندهگنجمی بایدقانونیلایحه یدر کهبندهاییوشده،اشارهمستقلقانونضرورتبهدوم،مرحله یدر .می کندهموارتر بهادار اوراقوبورس

.استگرفتهقرار اشارهموردجزئیاتباشود،

صندوق های بازنشستگی و بازار سرمایه ی ایران

۲۵صفحه



درباره ی ما

 دانیال ابراهیمی: طراح گرافیک

تحتیگر داکنونمالی،هلدینگهر مثابه یبهوگرفتهشکلخصوصیبخشاقتصادیفعالانازجمعیتوسط)عامسهامی(دانایانمالیگروه

بامالی،بازارهایخدماتازکاملیطیفگسترده یارائه یبادانایانخود،عمر سال۱۶طی.می کندکار بهادار اوراقوبورسسازمانکاملنظارت

بهوندکتلفیقاجراییفرایندهایدر تخصصباراتحلیلدقتمی کندتلاشگروه.می کندهمکاریکشورمانکسب وکارهایازبسیاریتعداد

.بخشندبهبودراخودعملیاتیکاراییتاکندکمکپروژه هامالکانوشرکت ها

یمالگروه،...ارزی،خدماتزندگی،بیمه یخدماتکارگزاری،خدماتدارایی،مدیریتسرمایه گذاری،مشاوره یمالی،تأمینخدماتارائه یازغیر 

ه گذاریسرمایشرکتقالبدر صنعتیوساختمانیپروژه هایوشرکت هادر گروه.دارداقتصادواقعیبخشدر متعددیسرمایه گذاری هایدانایان

.استکردهسرمایه گذاریدانایان

شیسفار آنهانیازبامتناسبماخدماتکهگونه ایبهمی شود،هماهنگتجاری مانطرف هاینیازباواستانعطاف پذیر ماکسب وکار مُدل های

ازانندبتوکهدرآوریممقیاسیبهرامشتریانتوقعاتسطحبازار،محیطوخودخدماتبهتوجهباکهمی دهدامکانمابهاین.می شودتلقی

.باشندجلوتر رقابتبازارهایدر خودقراردادطرف های

ولطدر مالیمشاوره ی حوزه یدر به ویژهکهاستدانایانمالیگروهزیرمجموعه هایازیکی)خاصسهامی(دانایانسرمایه گذاریمشاور شرکت

تعهد.استخودقراردادطرفکسب وکارهایِ برایقابل اعتمادشریکشرکتاین.استکردهارائهمشتریانبهگسترده ایخدماتخودکوتاهعمر 

باودخمدیرانکار سال هاطولدر رامشاورهتجربه یحوزه یواستمشتریاناستراتژیکاهدافباهمسوییدانایانسرمایه گذاریمشاور شرکت

.کندایجادخودقراردادطرفکسب وکارهایبابلندمدتروابطکهداردراآنتوانواست،آوردهدستبهپیشروشرکت های

آکادمیصلیاهدف.استگرفتهشکلدانایانسرمایه گذاریمشاور شرکتتوسطدانایانمالیگروهاجتماعیمسئولیتراستایدر دانایانآکادمی

ازیریبهره گبااستتلاشدر آکادمی.دارایی هاستبازار وشرکت هامالیسرمایه گذاری،مدیریتحوزه یدر تحلیلوآموزشیغنیمحتوایارائه ی

برداردر مؤثگامیاقتصاد،وسرمایه گذاریمالی،حوزه هایدر عمومیآگاهیودانشسطحارتقایجهتدر مراجعمعتبرترینوکارشناسانبهترین

.کننداتخاذآگاهانه تریتصمیماتحوزه هاآندر بتوانندسرمایه گذارانومدیرانتا



تهران، ونک، خیابان ملاصدرا، 
نخیابان شـیرازی شمالی، خیابا

٣زاینده رود غربی، پلاک 
۰۲۱- ۹۱۰۷۳۰۰۰

وبسایت
www.danayan.com

تلفن آدرس  

www.danayan.academy
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