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صندوق های بازننسابی در ایران

پیشگفتار

تأســـیس یـــک نظـــام رفاهــــی به منزله نظامــی اجتماعــــی و اقتصــادی اســت کــه اصــل رفــاه 

را بــــه خدمــــت می گیــرد تــــا باعــــث تحــولات اجتماعــــی شــــود. در تاریــخ معاصــر ایــران دولت 

رفاهــی به عنــوان محــور اصلــی چارچــوب نظــام رفاهــی معاصــر بــا تمــام ویژگی هایــش زاده 

انقــاب اســامی اســت. قانــون اساســی، دولــت را مســئول تدویــن سیاســت های رفاهــی 

جامــع در زمینه هــای تغذیــه، بهداشــت، آمــوزش، اشــتغال و مســکن تمامــی مــردم شــناخته 

اســت تــا از کرامــت فــرد ایرانــی دفــاع کنــد. برپایــی نظــام جامــع رفــاه و تأمیــن اجتماعــی 

کشــور در حوزه هــای انســانی و حقــوق او،  فرهنگــی، اجتماعــی، اقتصــادی،  امنیتــی،  عدالــت 

اجتماعــی، زیســت محیطی، برنامــه ای،  تشــکیاتی،  شــکل گیری نظــام جامــع اطاعــات، 

مشــارکت دادن گســترده مــردم  و هدفمندســازی یارانه هــا  دارای الزاماتــی اســت کــه بایســتی 

جــدا بــه آن توجــه شــود.  

قانــون ســاختار نظــام جامــع رفــاه و تأمیــن اجتماعــی مصــوب ســال 1383  خدمــات تأمیــن 

امــدادی تعریــف می کنــد. حــوزه  را در ســه حــوزه بیمــه ای، حمایتــی و  ایــران  اجتماعــی 

بیمــه ای خــود بــه دو ســطح بیمــه همگانــی اجبــاری و بیمــه تکمیلــی اختیــاری تقســیم 

می شــود. در بخــش بیمــه ای پرداخــت مســتمری بــر مبنــای روش مزایــای تعریف شــده 

اســت.  پایه گــذاری شــده   )DB(

ــور  ــئولیت امـ ــی تاســیس و مسـ ــاه و تأمیــن اجتماعـ بــه اســتناد قانــون فــوق الذکــر وزارت رفـ

کمیتـــی نظـــام تأمین اجتماعـــی کشـــور و ســـاماندهی نهادهـــای بیمه ای و حمایتـــی را بـــر  حا

عهـده گرفـت. ایـن وزارتخانـه در سـال 1390 بـا دو وزارتخانـه تعـاون و کار و امـور اجتماعـی 

ادغـام شـد و وزارتخانـه جدیـدی بـه نـام »وزارت تعـاون، کار و رفــاه اجتماعــی« شــکل گرفــت. 

از ســـوی دیگـــر شـــورای عالـــی رفـــاه و تأمین اجتماعـــی عالی ترین مرجــــع سیاست گذاری در 

حــــوزه رفــــاه و تأمیــن اجتماعــــی اســــت. مهم تریــن وظایــــف ایـــن شـــورا عبـــارت اســـت از: - 

هماهنگــی سیاســت های اجتماعــی کشــور؛ - تعامــل بــا شــورای اقتصــاد و ســایر شــوراهای 
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فــرا بخشــی بــرای حــل مســائل اجتماعــی؛ - بررســــی، اصــاح و تأییــــد سیاســت های رفاهــــی 

کلــــی  بــــا رعایــــت سیاســت های  بــــه هیئت وزیــران  و تأمیــن اجتماعــــی و پیشــــنهاد آن 

نظــــام؛ - بررســــی، اصاح و تأییــــد بودجــــه سالانه رفــــاه و تأمین اجتماعــــی و پیشــــنهاد آن 

بــــه هیئت وزیــران بــــا رعایــــت سیاســت های کلــــی نظــــام؛ - پیشـــنهاد ضوابـــط کلـــی نحـــوه 

مدیریـــت وجـــوه و ذخایـــر و ســرمایه گذاری های دســتگاه های اجرایـــی... در قلمروهـــای 

مختلـــف نظـــام تأمیــن اجتماعـــی بـــا تصویـــب هیئت وزیــران.

نظـــام جامـــع رفـــاه و تأمیــن اجتماعـــی بـــرای تحقـــق اهـــداف کان  خـــود در زمینــه حمایـــت 

از آحــاد جامعـــه در برابـــر بحران هــای اقتصـــادی، تحــولات اجتماعـــی، رویدادهـــای طبیعـــی 

کاهـــش فقـــر نیازمنـــد درنظرگرفتـــن نهــادی فرابخشــی بــرای  کان در  و سیاســت گذاری 

ــورای عالــی رفــاه را نیــز  هماهنــگ کــردن دســتگاه های اجرایــی اســـت. فلســفه وجـــودی شـ

همیـــن ضــرورت می تــوان دانســـت. یکـــی از وظایـــف مهــم ایــن نهــاد فرابخشــی، ایجــاد 

هماهنگی هــای لازم میــان عملکـــرد وزارتخانه هــای راه و شهرســـازی، بهداشـــت، درمـــان و 

آمـــوزش پزشـــکی، آموزش وپرورش، امـــور اقتصـــاد و دارایـــی، تعـــاون، کار و رفاه اجتماعـــی و 

ســازمان برنامــه و بودجــه  به منظــور تســـهیل در تأمیــن نیازهـــای اساســـی جامعـــه در زمینــه 

تغذیه، مســـکن، کار و بهداشـــت و آموزش اســـت؛ وظیفه ای که علیرغـــم اهمیـــت و ضـرورت 

کنـــون مغفــول مانــده اســـت.  آن تا

راهبردهــای نظــام جامــع رفــاه و تامین اجتماعی در ســه گروه تعریف شــده اســت. گـــروه اول، 

راهبردهـــای بیمــه ای اســـت، کــه مبتنــی بــر اشـــتغال افــراد جامعـــه بــوده و شــامل بیمه هــای 

اجتماعـــی صندوق هــای احتیــاط و مســـئولیت کارفرمــا اســت. ایـــن نظـــام بــر مشـــارکت مالـــی 

بیمه شــده، کارفرمـــا و کمــک دولــت اســـتوار بـــوده و نیــروی شـــاغل جامعــه را تحــت پوشـــش 

دارد. صندوق هــای بیمــه ای و ســـازمان تأمیــن اجتماعـــی بــه لحـــاظ راهبــردی در ایـــن گــروه 

قـــرار دارند.

اقامــت شـــهروندان  یــا  تابعیــت  بــر  کــه مبتنـــی  اســـت  راهبردهـــای حمایتــی  گـــروه دوم، 
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به صــورت همگانــی اســـت و شـــامل مســـاعدت اجتماعــی و خدمات اجتماعی می شــود. ایـــن 

نظـــام عمدتاً به اعتبـــارات دولتی )بودجه عمومی(وابســـته بوده و دایره وســـعت آن شـــامل 

ــار آســیب پذیر جامعــه )بــه دلیــل ناتوانــی در کســـب درآمــد(، معلولیــن و ازکارافتــادگان  اقشـ

جســـمی و ذهنی، کودکان بی سرپرســت، خانواده زندانیان و ... اســـت. ســـازمان بهزیســـتی، 

گـــروه ســـوم،  کمیتــه امــداد امــام خمینــی)ره( و خیریه هــا در ایــن ســـطح فعالیــت دارنــد. 

راهبردهـــای امـــدادی اســـت کــه شـــامل کمک هــای دولتـــی، مردمــی و گاه بین المللــی در 

ارتبـــاط بـــا حـــوادث و بایــای طبیعـــی و قهــری ماننــد ســـیل، زلزلــه، آتش ســوزی های وســـیع 

ــارات دولتــی  ــر اعتبـ ــن نظــام ، عاوه بـ ــی می گــردد. ایـ ــن جنــگ به صــورت مقطعـ و همچنیـ

)بودجــه عمومـــی(، بــه کمک هــا و مشــارکت های داوطلبانــه مردمـــی )خیریـــه( نیــز وابســـته 

بـــوده و دایــره وســـعت آن، افــراد آســیب دیده از بایــای طبیعــی و غیرطبیعــی را در داخــل و 

ــور در بــر می گیــرد.   ج از کشـ خــار

ضمــن واجــد اهمیــت بــودن هــر ســه حــوزه حمایتــی ، بیمــه ای و امــدادی؛  حــوزه بیمــه ای 

بدلیــل اینکــه بخــش عمــده ای از جمعیــت و جامعــه بــا آن ســروکار دارند اهمیــت دو چندانی 

دارد. صندوق هــای بازنشســتگی نمــود عینــی حــوزه بیمــه ای هســتند. آن چــه کــه در ایــن 

کلــی و معرفــی از صندوق هــای بازنشســتگی  کتــاب بــه آن پرداختــه شــده اســت نمایــی 

کشــور اســت. بدلایــل عدیــده ایــن صندوق هــا عمدتــاً دچــار ناتــرازی در منابــع  فعــال در 

هســتند کــه بایســتی بــرای پیشــگیری از ناتــرازی و حرکــت بــه ســمت کارآمــدی صندوق هــای 

گاهــی بخشــی بــه  بازنشســتگی اجمــاع ملــی شــکل بگیــرد. انتشــار این گونــه کتاب هــا و آ

نخبــگان و گروه هــای ذی نفعــان در کمــک بــه ایــن اجمــاع ملــی حتمــاً موثــر خواهــد بــود.

دکترعلیرضا عسگریان- بهمن ماه 1402 
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مقدمه

کـه  و بین نسـلی هسـتند  بلندمـدت  بـا پوشـش  مالـی  بازنشسـتگی نهادهـای  صندوق هـای 

از طریـق منابـع مالـی و درآمـدی خـود و انجـام سـرمایه گذاری ها، زمینـه پرداخـت مسـتمری 

بازنشسـتگی بیمه پـردازان را بعـد از پایـان مـدت قانونـی فعالیت شـان، فراهـم آورده تـا از ایـن 

طریـق ضمـن تامیـن رفـاه بـرای افـراد، ناامنی اقتصـادی و اجتماعـی و عدم اطمینـان از درآمد 

بازنشسـتگان را کاهـش دهنـد. صندوق هـای بازنشسـتگی بـرای اسـتمرار بقـای خـود بایسـتی 

کـه بتواننـد جوابگـوی تعهـدات آتـی خـود باشـند.  به نحـوی مدیریـت و برنامه ریـزی نماینـد 

هرگونه غفلت در مدیریت این صندوق ها و عدم سرمایه گذاری ها لازم برای ایفای تعهدات، 

بقا و حیات آن ها را با خطر جدی مواجه می سـازد و بسترسـاز ایجاد و توسـعه ناامنی و بحران 

در کشـور اسـت. در حـال حاضـر حـدود 18 صنـدوق بازنشسـتگی در کشـور فعالیـت می کننـد؛ 

کشـوری بـرای  کارمنـدان، صنـدوق بازنشسـتگی  کارگـران و  سـازمان تأمیـن اجتماعـی بـرای 

بـرای نیروهـای لشـکری،  تامیـن اجتماعـی نیروهـای مسـلح  مسـتخدمین دولـت، سـازمان 

صنـدوق کشـاورزان، روسـتاییان و عشـایر بـرای جمعیـت روسـتایی و شـهری زیـر 20 هـزار نفـر 

در کشـور و تعـدادی صنـدوق خُـرد دیگـر نیـز بـرای پوشـش حوزه هـای دیگـر ماننـد بانک هـا و 

شـهرداری ها و... وجـود دارنـد. براسـاس آمارهای رسـمی، سـازمان تامیـن اجتماعی و صندوق 

بازنشسـتگی کشـوری، امـروز بیـش از 45 میلیـون نفـر از جمعیـت کشـور )55 درصـد جمعیـت( 

تحـت پوشـش بیمـه ای در دو شـکل بیمه پـرداز و حقوق بگیـر ایـن دو صنـدوق قـرار دارنـد. 

بـا رشـد متوسـط سـالیانه 7.5 درصـدی، تعـداد ایـن جمعیـت مسـتمری بگیـر در حـال افزایـش 

گر همین رشـد را برای دهه آینده ثابت! فرض کنیم جمعیت مسـتمری بگیر جامعه  اسـت و ا

ایـران در افـق سـال 1407 بـه حـدود 15 میلیـون نفر می رسـد. نکته قابل تامل دیگر اینکه رشـد 

متوسـط سـالیانه تعداد بیمه پردازان اصلی و تبعی که براسـاس آمارها حدود 96 درصد منابع 

خ 1.2 درصـدی رشـد سـالیانه  سـازمان ها را تامیـن می کنـد، 1.8 درصـد اسـت کـه بـا توجـه بـه نـر

خ بیـکاری احتمـال اینکـه ایـن رشـد در سـال های آتـی کاهـش  جمعیـت کشـور و افزایـش نـر
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یافتـه و بـه حـدود 1درصـد نیـز برسـد،  وجـود دارد. 

امــروزه بدلایــل مختلــف مصــارف صندوق هــای بازنشســتگی بطــور فزاینــده ای در حــال 

رشــد اســت. چنــد دلیــل عمــده هســت کــه موجــب ایــن امــر می شود:1-رشــد ســریع تعــداد 

مســتمری بگیــران 2. قاعــده محاســبه حقــوق بازنشســتگی 3. رشــد روزافــزون امیــد بــه 

زندگــی و افزایــش جمعیــت ســالمند کشــور 4. حرکــت هــرم جمعیــت بــه ســمت ســالمندی 5. 

قوانیــن هزینــه زای تحمیلــی.

 مجموعــه ایــن عوامــل ایجــاد کننــده ناهمخوانی را می توان در دو دســته عوامل کمی و کیفی 

تقســیم بندی کــرد. مدیریــت عوامــل کمــی کــه بیشــتر در حــوزه مدیریتــی خود صندوق هاســت 

امــری راحت تــر اســت. لیکــن نقــش عوامــل کیفــی در ایــن بیــن کمتــر از عوامــل کمــی نیســت. 

هــر عاملــی کــه منجــر بــه کاهــش درآمــد صندوق هــا شــود در صــورت عــدم مدیریــت صحیــح 

می توانــد ایجــاد کننــده بحــران باشــد. کاهــش رشــد جمعیت کشــور، رشــد نامطلــوب اقتصادی 

خ بیــکاری در جامعــه، عــدم  کشــور و اتــکا عمــده بــه اقتصــاد نفتــی، کاهــش تولیــد و افزایــش نــر

پرداخــت به موقــع تعهــدات دولــت بــه صندوق هــا، ضعــف سیســتم مدیریتــی صندوق هــا، 

تعــدد قوانیــن، تحریــم نظــام اقتصــادی کشــور و عــدم تمرکــز کان مدیریتــی از جملــه عوامــل 

کیفــی )ناپارامتریــک( موثــر در نابســامانی وضعیــت صندوق هاســت. ســن بازنشســتگی، تعــداد 

افــراد تحــت پوشــش بیمــه شــده اصلــی، قاعــدع محاســبه مســتمری بازنشســتگی، تعــداد 

همانطورکــه  می باشــند.  کمی)پارامتریــک(  عوامــل  جملــه  از  نیــز  بیمه پــردازی  ســال های 

واضــح اســت در هــم تنیدگــی عمیقــی بیــن عوامــل فــوق بــا همدیگــر وجــود دارد کــه کــم یــا زیاد 

شــدن یــک عامــل تاثیــر مســتقیم یــا غیرمســتقیم در عامــل دیگــر داشــته و نتیجــه نهایــی آن 

تاثیــر مثبــت یــا منفــی بــر عملکــرد صندوق هــا اســت.

مطلــب دیگــر آن اســت کــه در شــرایط فعلــی براســاس آمارهــای رســمی ســازمان برنامــه و 

بودجــه کشــور و اعــداد و ارقــام قوانیــن بودجه ســالیانه کشــور، رونــد اعتبــارات اختصاصیافته 

از بودجــه عمومــی کشــور بــه صندوق هــای بازنشســتگی و به ویــژه صنــدوق بازنشســتگی 
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کشــوری از عــدد 40 هــزار میلیــارد تومــان در ســال 1395 بــه عــدد 450 هــزار میلیــارد تومــان 

در ســال 1403 می رســد کــه ایــن عــدد فقــط عمدتــاً بــه دو صنــدوق بازنشســتگی کشــوری و 

صنــدوق بازنشســتگی نیروهــای مســلح اختصــاص مییابــد. 

سـوال اینجاسـت آیـا دولـت می توانـد در صـورت ناتوانـی سـازمان تامیـن اجتماعـی در عـدم 

ایفـای تعهـدات خـود، از محـل منابـع دولتـی، اعتبـاری برای سـازمان تامین اجتماعـی فراهم 

از  برابـر  چندیـن  اجتماعـی  تامیـن  سـازمان  مسـتمری بگیران  کـه  حالیسـت  در  ایـن  آورد؟! 

صندوق بازنشسـتگی کشـوری بیشـتر هسـتند. مبرهن اسـت همه آنچه که در بالا بیان  و آمار 

و ارقامی که درباره عملکرد صندوق های بازنشسـتگی و تعداد افراد تحت پوشـش اشـاره شـد، 

نشـان می دهـد در صـورت وقـوع هرگونـه بحرانـی، بیـش از نیمی از جمعیت کشـور ) حـدود 52 

درصـد( درگیـر ایـن مسـاله خواهنـد بود. براسـاس مبانی دینی و عقانی و شـرایط امروز جامعه 

در صورتی کـه خللـی در ارایـه خدمـات بیمـه ای و پرداخـت مسـتمری بـه ایـن افـراد بوجـود آیـد 

و یـا دولـت توانایـی تامیـن منابـع مالـی مـورد نیـاز را نداشـته باشـد، می تـوان گفـت پیامدهـای 

ناشـی از آن غیـر قابـل تصـور خواهـد بـود. پیامدهـای سیاسـی،  اقتصـادی، فرهنگـی و امنیتـی 

کشـور را با شـرایطی مواجه می کند  که مدیریت آن کاری بس دشـوار خواهد بود. شـرایطی که 

در صورت عدم اجماع ملی و چاره اندیشـی راهبردی توسـط مراجع رسـمی سیاسـتگذار، نظام 

ج.ا.ا را  بـا چالشـی اساسـی مواجـه خواهـد کـرد و شـکل گیری بحران هـای سیاسـی، اجتماعـی، 

فرهنگـی و امنیتـی از کمتریـن آثـار آن خواهـد بود. 

دارد  تــاش  اســت؛  بی نظیــر  شــده،   ارایــه  محتــوی  بــا  و  خــود  نــوع  در  کــه  کتــاب  ایــن 

صندوق هــای بازنشســتگی فعــال در کشــور را در ابعــاد مختلــف تبییــن و شــناختی دقیــق و 

عمیــق بــه خواننــدگان ارائــه نمایــد. 

از تاش هــای همــکاران خــودم در معاونــت مطالعــات و بررســی های  در پایــان جــا دارد 

اجتماعــی دبیرخانــه به ویــژه ســرکار خانــم دکتــر مومنــی نهایــت تشــکر را داشــته باشــم. 

دکتر محمدصادق غامی - بهمن ماه 1402 
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1-مقدمه

به لحــاظ تاریخــی، جوهــره و بن مایــه شــکل گیری نظــام بازنشســتگی در ایــران بــه دورهــی 

اول مجلــس شــورای ملــی در ســال 1287 می رســد. پــس از آن تــا دههــی 50 شمســی تعــدادی 

از صندوق هــای بیمهــی اجتماعــی تشــکیل شــدند. در ســال 1354، بــا تصویــب قانــون تأمین 

گســترش بیمه هــای  اجتماعــی و تشــکیل ســازمان تأمیــن اجتماعــی به منظــور تعمیــم و 

اجتماعــی، نقطهــی عطفــی در مســیر بیمه هــای اجتماعــی کشــور به وجــود آمــد )بزرافکــن و 

همــکاران،1398(. تأســیس ســازمان خدمــات  درمانــی عائله درجهیک افســران و همافران و 

کارمندان ارتش و ژاندارمری و شــهربانی در اســفندماه 1351، تأســیس صندوق بازنشســتگی 

ــه ســازمان امــور  و وظیفــه مســتخدمین شــرکت های دولتــی در خردادمــاه 1352 )وابســته ب

اداری و اســتخدامی(، تشــکیل ســازمان تأمیــن خدمــات درمانــی مســتخدمین دولــت در 

ســال 1352 و تشــکیل صنــدوق بازنشســتگی و وظیفهــی مســتخدمین ثابــت شــهرداری 

کبــری، 1383(.  بــود )ا ایــن دوره  از دیگــر اقدامــات بیمــه ای دولــت در  در تیرمــاه 1353 

رونــد شــکل گیری صندوق هــای بازنشســتگی در طــول زمــان ادامــه یافــت، به طوری کــه 

ــد و  ــت می کنن ــددی فعالی ــای متع ــران، صندوق ه ــی ای ــن اجتماع ــام تامی ــون در نظ کن هم ا

وظیفــه برقــراری مزایــای بازنشســتگی، از کارافتادگــی و بازمانــدگان را عهــده دار می باشــند؛ 

می تــوان صندوق هــای بازنشســتگی در کشــور را بــه دو دســته صندوق هــای بــاز و بســته 

امــکان  کــه  بــاز، صندوق هایــی اســت  از صندوق هــای  اینجــا منظــور  تقســیم نمــود. در 

عضویــت همــه یــا بیشــتر اعضــای جامعــه در آن هــا فراهــم اســت. در نظــام تامیــن اجتماعــی 

کشــاورزان، روســتاییان و  ایــران، ســازمان تامیــن اجتماعــی و صنــدوق بیمــه اجتماعــی 

عشــایر در ایــن دســته جــای می گیرنــد. در مقابــل، در صندوق هــای بازنشســتگی بســته کــه 

عمدتــاً وابســته بــه یــک نهــاد )ماننــد ســازمان دولتــی، شــرکت دولتــی و وزارتخانــه( یــا صنــف 

خــاص هســتند، امــکان عضویــت همــه اشــخاص وجــود نــدارد؛ بلکــه عضویــت در آن هــا 

منــوط بــه اشــتغال در آن نهــاد یــا صنــف خــاص اســت. ایــن صندوق هــا عبارتنــد از: صنــدوق 
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وزارت  بــه  )وابســته  مســلح  نیروهــای  اجتماعــی  تامیــن  ســازمان  کشــوری،  بازنشســتگی 

دفــاع و پشــتیبانی نیروهــای مســلح(، صنــدوق بازنشســتگی وزارت اطاعــات، صنــدوق 

بانــک  بازنشســتگی  صنــدوق  بانک هــا،  کارکنــان  کارافتادگــی  از  و  وظیفــه  بازنشســتگی، 

مرکــزی، صنــدوق بازنشســتگی »همــا«، صنــدوق پس انــداز و رفــاه کارکنــان صنعــت نفــت، 

صنــدوق بازنشســتگی فــولاد ایــران، صنــدوق بازنشســتگی شــرکت ملــی صنایــع مــس ایــران، 

صنــدوق بازنشســتگی مســتخدمین بیمــه مرکــزی ایــران، صنــدوق بازنشســتگی کارکنــان 

بیمــه ایــران، صنــدوق بازنشســتگی صــدا و ســیمای جمهــوری اســامی ایــران، صنــدوق 

بازنشســتگی  کشــتیرانی، ســازمان  و  بنــادر  و وظیفــه مســتخدمین ســازمان  بازنشســتگی 

شــهرداری تهــران، صنــدوق حمایــت و بازنشســتگی آینده ســاز، صنــدوق حمایــت وکا و 

کارگشــایان دادگســتری )رســتمی،1397 (.

ــی، در یــک نظــام تامیــن اجتماعــی کــه صندوق هــای بازنشســتگی متعــدد در آن  به طورکل

گــر صندوق هــا به طــور قانونــی نظم دهــی نشــوند؛ بــروز ناهماهنگــی میــان  فعالیــت دارنــد؛ ا

آن هــا دور از انتظــار نخواهــد بــود. ناهماهنگــی صندوق هــا ممکــن اســت در اثــر تبعیــت 

صندوق هــا از قوانیــن و مقــررات متفــاوت )به ویــژه قوانیــن خــاص مربــوط بــه هــر یــک از 

صندوق هــا(، تفــاوت در اعضــای صنــدوق و ... باشــد. از همیــن رو یکــی از مســائل حــوزه 

نظــام بازنشســتگی در ایــران ناهماهنگــی میــان صندوق هــای بازنشســتگی اســت به طــوری 

کــه وابســتگی بیشــتر صندوق هــا بــه یــک نهــاد خــاص )دولتــی یــا غیردولتــی(، موجــب شــده 

در بســیاری از مــوارد، صندوق هــا به طــور جزیــره ای و به گونــه ای مســتقل از یکدیگــر عمــل 

کننــد. ایــن ناهماهنگی هــا، شــامل: مــوارد متعــددی چــون تفــاوت در برخــورداری از مزایــای 

بازنشســتگی بــا وجــود شــرایط برابــر؛ ناهماهنگــی میــان صندوق هــا در پذیــرش ســنوات 

خدمــت قابــل قبــول )به دلیــل تفــاوت در شــرایط اعطــای بازنشســتگی(؛ ناهماهنگــی در 

شناســایی حقــوق مکتســبه در فــرض انتقــال از یــک صنــدوق بــه صنــدوق دیگــر و برخــوردار 

نمــودن یــک شــخص از مســتمری بازنشســتگی، بــدون توجــه بــه برخــورداری همزمــان وی 
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ــار نامطلوبــی چــون  از مســتمری صنــدوق بازنشســتگی دیگــر اشــاره کــرد کــه در نهایــت، آث

ایجــاد تبعیــض میــان اعضــای صندوق هــا را به دنبــال داشــته اســت.

در نظــام بازنشســتگی ایــران، پنــج صنــدوق بازنشســتگی از جملــه ســازمان تأمیــن اجتماعی، 

صنــدوق بازنشســتگی کشــوری، صنــدوق بیمــه اجتماعــی کشــاورزان، روســتاییان و عشــایر، 

صنــدوق حمایــت و بازنشســتگی کارکنــان فــولاد و صنــدوق حمایــت و بازنشســتگی آینده ســاز 

بــه صــورت  و 13 صنــدوق دیگــر  دارنــد  قــرار  اجتماعــی  رفــاه  و  کار  تعــاون،  وزارت  ذیــل 

در  اســت  گفتنــی  دارنــد.  وجــود  دیگــر  حوزه هــای  شــاغان  پوشــش  بــرای  و  اختصاصــی 

ســال 1400 بیــش از 95 درصــد بیمه شــدگان کشــور در ســازمان تأمیــن اجتماعــی، صنــدوق 

بازنشســتگی کشــوری و صنــدوق کشاورزان،روســتاییان و عشــایر عضویــت داشــته اند. امــا 

نظــر بــه اینکــه طــی ســال های گذشــته به دلیــل محدودیــت اطاعــات در زمینــه بررســی 

کشــور  بازنشســتگی در  صندوق هــای اختصاصــی، موضــوع بررســی جامــع صندوق هــای 

کمتــر مــورد توجــه کارشناســان و پژوهشــگران قــرار گرفتــه اســت لــذا در ایــن گــزارش تــاش 

گردیــده تبیینــی از وضعیــت موجــود صندوق هــای بازنشســتگی در کشــور ارائــه شــود. آنچــه 

کثــر صندوق هــای بازنشســتگی در کشــور طــی دو دهــه  کــه پــر و واضــح اســت آن اســت کــه ا

اخیــر به دلیــل مشــکات متعــدد نتوانســته اند تعهــدات خــود را در حــوزه بیمــه اجتماعــی 

به خوبــی ایفــا کننــد. لــذا در ایــن گــزارش ســعی گردیــده اســت کــه بــا اطاعــات در دســترس 

ــود.  ــه ش ــران ارائ ــتگی در ای ــای بازنشس ــرایط صندوق ه ــری از ش تصوی

ــات  ــی و اطاع ــتگی اختصاص ــای بازنشس ــی از صندوق ه ــدا تعریف ــور در ابت ــن منظ ــرای ای ب

خ حــق بیمــه و ســنین  پایــه در قالــب ماهیــت کلیــه صندوق هــای بازنشســتگی در کشــور، نــر

اســتحقاق بازنشســتگی ارائــه گردیــده و در گام بعــدی هــر صنــدوق به طــور مجــزا بــا جزییــات 

بیشــتر براســاس آخریــن آمــار و اطاعــات در دســترس مــورد بررســی قــرار گرفتــه و در نهایــت 

ــت.  ــه اس ــورت پذیرفت ــتگی ص ــای بازنشس ــود در صندوق ه ــت موج ــی از وضعی آسیب شناس

لازم بــه ذکــر اســت اطاعاتــی از برخــی صندوق هــا در دســترس نبــوده لــذا از ارائــه اطاعــات 
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تقریبــی در خصــوص آن هــا اجتنــاب شــده اســت. 

2-تعریفصندوقهایبازنشستگیصنفی-اختصاصی

کــه توســط  بازنشســتگی هســتند  بازنشســتگی اختصاصــی، صندوق هــای  صندوق هــای 

شــرکت ها یــا ســازمان ها بــرای کارکنــان خــود تشــکیل می شــوند. هــدف اصلــی از تشــکیل 

ایــن صندوق هــا، فراهــم کــردن منابــع مالــی لازم بــرای بازنشســتگی کارکنــان پــس از اتمــام 

ســازمان  هــر  بــرای  اختصاصــی  به صــورت  صندوق هــا  ایــن  اســت.  آن هــا  فعالیــت  دوره 

یــا شــرکت تشــکیل می شــوند و منابــع آن هــا به طــور معمــول از حــق بیمــه ســهم کارکنــان 

و ســهم کارفرمــا تأمیــن می شــود. صندوق هــای بازنشســتگی اختصاصــی نیــز ماننــد ســایر 

صندوق هــای بازنشســتگی، بایــد تحــت نظــر نظــام قانونــی مربوطــه فعالیــت کننــد و دارای 

از  برخــی  ایــران  در  البتــه  کننــد.  تأمیــن  را  کارکنــان  تــا منافــع  باشــند  مدیریــت حرفــه ای 

ــه  ــد کــه امــور مربــوط ب ایــن صندوق هــا در ســاختار اداری خــود ســازمان مربوطــه قــرار دارن

بازنشســتگی پرســنل خــود را انجــام می دهنــد. 

هــدف اصلــی ایــن صندوق هــا حفــظ و حمایــت از تامیــن نیازهــای مالــی و ســرمایه گذاری 

صندوق هــای  اســت.  مشــخص  صنــف  یــا  و  اجرایــی  دســتگاه  هــر  بازنشســتگان  بــرای 

بازنشســتگی صنفــی اختصاصــی امکانــات و مزایــای خاصــی بــرای اعضــای صنــف خــود 

ایــن امکانــات ممکــن اســت شــامل پرداخــت مســتمری بازنشســتگی،  فراهــم می کننــد. 

حقــوق و مزایــا بیشــتر در زمــان بازنشســتگی و وام هــای خــاص بــرای بازنشســتگان خــود 

بــا شــرایط ویــژه، ارائــه خدمــات درمانــی جامع تــر، بهره منــدی از برخــی مزایاهــای دوران 

اشــتغال بــرای بازنشســتگان و... باشــد. بــا توجــه بــه اینکــه هــدف اصلــی صندوق هــای 

بازنشســتگی صنفــی- اختصاصــی، حفــظ و تأمیــن نیازهــای مالــی بازنشســتگان اســت، 

اعضــای صنــدوق اغلــب می تواننــد به صــورت منظــم وجــوه خــود را بــه صنــدوق واریــز کننــد. 

ایــن اعضــا مســئولیت پرداخــت هزینــه بازنشســتگی خــود را بــر عهــده دارنــد و در عــوض بعــد 
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از بــه اتمــام رســیدن دوره کاری خــود از مزایــای صنــدوق بهره منــد شــوند. اعضایــی کــه در 

یــک صنــدوق بازنشســتگی صنفــی اختصاصــی عضــو شــوند، اغلــب به عنــوان اعضــا دائمــی 

در صنــف خــاص محســوب می شــوند.

ایــران بــرای تضمیــن حقــوق  اهمیــت وجــود صندوق هــای اختصاصــی بازنشســتگی در 

بــرای  صندوق هــا  ایــن  اســت.  مربوطــه  بازنشســتگان  اجتماعــی  و  اقتصــادی  مزایــای  و 

ــی به منظــور  ــع مال ــی بازنشســتگان و اســتفاده از مناب ایجــاد تعــادل در تامیــن نیازهــای مال

فراهــم کــردن زمینــه مناســب بــرای ادامــه زندگــی بعــد از بازنشســتگی، پیشــگیری از فقــر و 

ــتگی  ــی بازنشس ــای اختصاص ــده اند. صندوق ه ــکیل ش ــان تش ــای آن ــه نیازه ــخگویی ب پاس

در ایــران توســط اتحادیه هــا و نهادهــای مختلــف )عمدتــاْ دســتگاه های اجرایــی مربوطــه( 

تنظیــم و مدیریــت می شــوند و بــر اســاس اســناد بالادســتی و قوانیــن و مقــررات خــاص خــود 

عمــل می کننــد.

3-اطلاعاتپایه

ایران 3-1-ماهیتصندوقهایبازنشستگیدر

نظــام بیمه هــای اجتماعــی در ایــران از )18( نهــاد مســتقل تشــکیل شــده اســت کــه دارای 

ماهیــت حقــوق متفاوتــی می باشــند. شــامل )3( صنــدوق بازنشســتگی بــا ماهیتــی دولتــی 

)عــام( یعنــی دولــت و کارفرمــا در آنهــا یکــی اســت )2(  نهاد صندوق های بازنشســتگی عمومی 

گانــه دارنــد و فضــای  کارفرمــا در آنهــا جداینــد و مشــارکت جدا غیردولتــی1  یعنــی دولــت و 

گفتگــوی ســه جانبه در خصــوص آنهــا موضوعیــت آشــکار دارد و )13( نهــاد صندوق هــای 

بازنشســتگی صنفــی- اختصاصــی اســت یعنــی بــه ســازمان یــا نهــادی خــاص وابســته اند کــه 

گاه عاوه بــر حق بیمه هــای پرداختــی بابــت اعضــا تأمیــن مالــی می کننــد و  آنهــا را اداره و 

1. از نظر ماده »5« قانون محاسبات عمومی کشور، مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی واحدهای سازمانی مشخصی 
هستند که با اجازه قانون به منظور انجام وظایف و خدماتی که جنبهی عمومی دارند تشکیل شده یا می شوند.
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ــر  بســته بــه بودجــه و شــرایط مالــی دســتگاه، میــزان پرداختــی و دریافتــی بیمه شــدگان متغی

اســت کــه در جــدول شــماره )1( مــروری اجمالــی بــر ماهیــت، ارکان، مرجــع تصویــب و تاریخچه 

شــکل گیری صندوق هــای بازنشســتگی در ایــران ارائــه شــده اســت. به طــور خاصــه می تــوان 

بیــان کــرد کــه شــکل گیریِ صندوق هــای بازنشســتگی در ایــران بــدون وجــود نهــاد تنظیم گــر 

بــوده اســت. پیدایــشِ بعضــی از آن هــا هماننــد ســازمان تأمیــن اجتماعــی، مجلــس قانونگــذار 

تصویــب کــرده اســت، بعضــی همچــون صنــدوق حمایــت وکای دادگســتری را هیئــت وزیــران 

تصویــب کرده انــد و تشــکیل بعضی هــا دیگــر به طــور متفاوتــی بــوده اســت. گفتنــی اســت کــه 

صنــدوق بازنشســتگی هرکــدام گروهــی از افــراد در بــازار کار را تحــت پوشــش قــرار می دهنــد و 

در ازای دریافــت حــق بیمــۀ دوران اشــتغال، حقــوق و مزایایــی را در دوران بازنشســتگی بــرای 

گرچــه ایــن صندوق هــا در ســاختاری یکســان فعالیــت دارنــد امــا از  آن هــا تضمیــن می کننــد. ا

قوانیــن یکســانی تبعیــت نمی کننــد. همانطورکــه در جــدول ماحظــه می شــود، صندق هــای 

بازنشســتگی  در ایــران طــی یــک دوره زمانــی طولانی مــدت شــکل گرفته انــد، می تــوان عــاوه 

بــر تفــاوت صندوق هــا در ماهیــت، ســال تاســیس، مرجــع تصویــب بــه تفــاوت در ترکیــب 

ارکان صنــدوق از جملــه ترکیــب هیئــت امنــای آن هــا اشــاره نمــود. به طوری کــه هیــأت امنــای 

صندوق هــای ذیــل وزارت تعــاون کار و رفــاه اجتماعــی )به جــز صنــدوق آینده ســاز( همــان 

اعضــای هیــأت امنــای ســازمان تامیــن اجتماعــی و صندوق هــای تابعــه اســت امــا در ســایر 

صندوق هــای اختصاصــی ایــن ترکیــب متفــاوت اســت )اطاعــات بیشــتر بــه جــدول شــماره 

)1( رجــوع کنیــد(. 
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جدول )1(: ماهیت و تاریخچه صندوق  های بیمه اجاماعی و بازننسابی ایران
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و  حقوقی  شخصیت  دارای  صندوق 
به صورت  و  می باشد  مالی  استقلال 
مؤسسه عمومی غیردولتی زیرمجموعه 
طبق  اجتماعی  تأمین  و  رفاه  وزارت 
مقررات این اساسنامه و سایر قوانین و 

مقررات مربوط اداره می شود.
ارکان صندوق به شرح زیر است:

الف- هیئت امنا
ب- هیئت مدیره

پ- مدیرعامل
ت- هیئت نظارت

تعداد اعضای هیئت امنای صندوق 
 )۱۱۳( ماده  اصلاح  قانون  اساس  بر 
و  کشوری  خدمات  مدیریت  قانون 
سازمان  مدیریت  تعیین  چگونگی 
صندوق های  و  اجتماعی  تأمین 
درمانی-  بیمه های  و  بازنشستگی 
مصوب ۱۳۸۸- که از جمله مسئولیت 
هیئت امنای صندوق را عهده دار است 
جمعاً نه نفر بوده و به صورت زیر تعیین 
پیشنهاد  با  نفر  می گردند:الف-شش 
وزیر رفاه و تأمین اجتماعی و تصویب 
شورای عالی رفاه و تأمین اجتماعی و- 
سه نفر باقی مانده مطابق جزء )۲( بند 
)الف( ماده )۱۷( قانون ساختار نظام 

جامع رفاه و تأمین اجتماعی.

۱۳0۱: تصویب اولین قانون استخدامی کشوری که 
طی آن، نظامی برای بازنشستگی به وجود آمد.

۱۳09: تشکیل »صندوق احتیاط کارگران راه آهن« 
ضایعه  کارگران  برای  را  خاصی  تسهیلات  دولت 
راه آهن  احداث  حین  در  شده  فوت  یا  دیده 

پیش بینی کرد.
موسسات  و  کارخانجات  »نظام نامه   :۱۳۱۵
کارگران بخش صنعت به تصویب  صنعتی« برای 

هیات دولت رسید.
کار به تصویب هیات دولت رسید.  ۱۳۲۵: قانون 
طبق این قانون، کارفرمایان، علاوه بر اینکه مکلف 
دو  باید  بودند،  کارگران  بیمه  قانون  رعایت  به 
صندوق شامل صندوق بهداشت )برای کمک به 
کارگر در مورد بیما ری هایی که ناشی از کار نباشد( 
ازدواج،  امور  در  کمک  )برای  تعاون  صندوق  و 
عائله مندی، بیکاری، از کار افتادگی، بازنشستگی، 

حاملگی و غیره( را در هر کارگاه تشکیل می دادند.
پیرو  و  گردید  تاسیس  رسماً  کار  وزارت   :۱۳۲۸
 ۱۷ مصوب  کار  قانون   )۱۶( ماده  اجرایی سازی 
خرداد ۱۳۲۸، مقرر شد صندوقی به نام »صندوق 
کارگران« برای معالجه و پرداخت  تعاون و بیمه 

غرامت کارگران تشکیل شود.
۱۳۳۱: »لایحه قانونی بیمه های اجتماعی کارگران« 
برای اولین بار به تصویب رسید و طبق آن سازمان 
اجتماعی  بیمه های  »سازمان  نام  به  مستقلی 

کارگران« تاسیس شد.
به  کارگران  اجتماعی  بیمه های  سازمان   :۱۳۴۲
»سازمان بیمه های اجتماعی« تغییر نام یافت تا 
زیر نظر وزارت کار و امور اجتماعی به فعالیت خود 

ادامه دهد.
به  روستاییان«  اجتماعی  ۱۳۴۷:»بیمه های 

تصویب رسید.
درمانی  خدمات  تامین  قانون  تصویب   :۱۳۵۱
خدمات  تامین  »سازمان  دولت،  مستخدمان 

درمانی« تشکیل شد.
۱۳۵۳: تشکیل وزارت رفاه اجتماعی،

۱۳۵۴:  تشکیل »سازمان تامین اجتماعی«.

س 
جل

م

1 . سازمان تأمین اجتماعی در تیرماه 1354 با ادغام سازمان بیمه  های اجتماعی و سازمان بیمه  های اجتماعی روستاییان 
تأسیس شد.
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و  حقوقی  شخصیت  دارای  صندوق 
به  و  اداری می باشد  و  استقلال مالی 
بیمه  صندوق  الحاق  »قانون  استناد 
به  عشایر  و  روستاییان  اجتماعی 
فهرست نهادها و موسسات عمومی 
غیردولتی و وابسته به وزارت تعاون، کار 

و رفاه اجتماعی اضافه گردید.
ارکان صندوق به شرح زیر است: الف 
پ  مدیره.  هیأت   ـ ب  امناء.  هیأت   ـ

ـمدیرعامل. ت  ـهیأت نظارت.
حکم انتصاب کلیه ارکان توسط رییس 
رفاه  و  کار  )وزیرتعاون،  امنا  هیات 

اجتماعی( صادر می شود.

روستائیان  کشاورزان،  اجتماعی  بیمه  صندوق 
و عشایر" به عنوان صندوق بیمه اجتماعی، به 
استناد بند )د( ماده )۳( قانون ساختار نظام جامع 
رفاه و تأمین اجتماعی و آیین نامه بیمه اجتماعی 
روستاییان و عشایر )تصویب نامه شماره ۶۵۸۴۶/
وزیران(  هیأت   ۱۲/۱۱/۱۳۸۳ مورخ  ت۳۲۱۸0ه ـ
 )۱۱۳( ماده  اصلاح  قانون  استناد  به  و  تشکیل 
قانون مدیریت خدمات کشوری و چگونگی تعیین 
مدیریت سازمان تأمین اجتماعی و صندوق های 
بازنشستگی و بیمه های درمانی )مصوب ۱۳۸۸( و 

سایر قوانین و مقررات مربوطه فعالیت می نماید.

ت
دول
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موسسه ای بیمه ای، دارای شخصیت 
وزارت  به  وابسته  و  مستقل  حقوقی 
است  اجتماعی  رفاه  و  کار  تعاون، 
صندوق  امور  اداره  مسئولیت  که 
مشمول  مستخدمان  بازنشستگی 
مقررات بازنشستگی کشوری را با رعایت 
عهده دار  مربوط  استخدامی  مقررات 

است .
ارکان صندوق عبارتند از:

الف  ـهیئت امنا.
ب  ـهیئت مدیره.

پ  ـمدیرعامل.
ت  ـهیئت نظارت.

اول  ۱۲۸۷: تصویب »قانون وظایف« در مجلس 
کارمندان دولت  مشروطه، بر اساس این قانون، 
مشمول »پرداخت حقوق بازنشستگی و وظیفه« 
طی  دولت  کارمندان  بازنشستگی  نظام  شدند. 
۱۴ سال پس از آن تاریخ بر اساس قانون وظایف 
»قانون  است؛ ۱۳0۱:  می شده  اجرا  و  ساماندهی 
استخدامی« به تصویب رسید که در اجرای فصل 
چهار و پنج این قانون، دایره ای با عنوان »دایره 
مامور  و  تشکیل  وقت  مالیه  وزارت  در  تقاعد« 
کارکنان  بازنشستگی  به  مربوط  وظایف  اجرای 

دولت می شود.
۱۳۱۳: »قانون دانشگاه« دایره تقاعد به اداره و پس 

از مدتی به »اداره کل بازنشستگی« تغییر نام داد.
به  کشوری،  استخدام  قانون  تصویب   :۱۳۴۵
موجب ماده )۷0(  این قانون، اداره کل بازنشستگی 
کلیه دارایی و موجودی صندوق بازنشستگی  با 
از  خود  تعهدات  و  بودجه  و  اوراق  و  اسناد  و 
ع و تابع سازمان امور اداری و  وزارت دارایی منتز

استخدامی کشور شد.
به صورت  کشوری  بازنشستگی  صندوق   :۱۳۵۴
امور  سازمان  به  وابسته  مستقل  موسسه ای 
کشور تشکیل شد. با ادغام  اداری و استخدامی 
و  کشور  استخدامی  و  اداری  امور  سازمان های 
تاریخ ۱۳۷۸/۱۲/۱۱و تشکیل  بودجه در  برنامه  و 
صندوق  کشور،  برنامه ریزی  و  مدیریت  سازمان 
کشوری نیز یکی از موسسات تابعه  بازنشستگی 

این سازمان شد.
۱۳۸۳: با تصویب قانون نظام جامع رفاه وتامین 
اجتماعی و به موجب تبصره )۲( ماده )۱۷( این 
کشوری از سازمان  قانون، صندوق بازنشستگی 
ع و تابع وزارت  کشور منتز مدیریت وبرنامه ریزی 
صندوق  توسط  و  شد  اجتماعی  تامین  و  رفاه 

بازنشستگی کشوری اداره می شود.
۱۳90: با ادغام وزارتخانه های »تعاون«، »کار و امور 
اجتماعی« و »رفاه و تامین اجتماعی« و تشکیل 
وزارتخانه »تعاون، کار و رفاه اجتماعی«، صندوق 
تابع  نهادی  به عنوان  هم  کشوری  بازنشستگی 

وزارتخانه جدید تعریف شد.
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استقلال  و  حقوقی  شخصیت  دارای 
مالی و اداری بوده و وابسته به وزارت 
و  مسلح  نیروهای  پشتیبانی  و  دفاع 
فرماندهی  ابلاغی  تدابیر  اساس  بر 
و  اساسنامه  طبق  و  قوا  کل  معظم 

آیین نامه های مربوطه اداره می شود.

 ـشورای عالی، ب ـ  ارکان سازمان ؛ الف 
هیئت مدیره، ج  ـمدیرعامل د- بازرس 
)حسابرس(، شورای عالی از اعضای زیر 

تشکیل می شود:

نیروهای  پشتیبانی  و  دفاع  وزیر    -۱
مسلح )رییس شورا( ۲- رییس ستاد 
وی ۳ـ  معاون  یا  مسلح  نیروهای  کل 
اسلامی  جمهوری  ارتش  کل  فرمانده 
کل  فرمانده  ۴ ـ وی  معاون  یا  ایران 
یا  اسلامی  انقلاب  پاسداران  سپاه 
معاون وی ۵  ـفرمانده نیروی انتظامی 
جمهوری اسلامی ایران یا جانشین وی 
 ـوزیر رفاه و تأمین اجتماعی  ۷ ـوزیر   ۶
بهداشت، درمان و آموزش پزشکی ۸ ـ 
وزیر امور اقتصادی و دارایی 9 ـمعاون 
انسانی  سرمایه  و  مدیریت  توسعه 
برنامه ریزی  معاون  رییس جمهور ۱0 ـ
جمهور ۱۱ـ  رییس  راهبردی  نظارت  و 
اجتماعی  تأمین  سازمان  مدیرعامل 

نیروهای مسلح )دبیر شورا(

۱۳۷9: سازمان تأمین اجتماعی نیروهای مسلح 
که در اجرای ماده )۱۷۴( )اصلاحی ۱۳9۳/0۴/۱۵( 
قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و 
 ـمصوب ۱۳۷9ـ  فرهنگی جمهوری اسلامی ایران 
از ادغام و تجدید نظر در ساختار سازمان بیمه 
و  ایران  اسلامی  جمهوری  ارتش  بازنشستگی  و 
سازمان بیمه و بازنشستگی سپاه پاسداران انقلاب 
انتظامی  نیروی  بازنشستگی  و  بیمه  و  اسلامی 
جمهوری اسلامی ایران و سازمان خدمات درمانی 

نیروهای مسلح ایجاد گردیده است.

ت
دول
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حقوقی  شخصیت  دارای  صندوق 
مربوطه  وزارت  به  وابسته  و  مستقل 
می باشد و کلیه وجوه مربوط به کسور 
و  کارمند  سهم  از  )اعم  بازنشستگی 
کارفرما و وجوه موضوع بخش چهارم 
کلیه  و  حاصل  درآمدهای  و  قانون( 

اموال و دارایی ها در آن تمرکز مییابد.
ارکان صندوق عبارتند از: الف - شورا،  
ب - هیئات مدیره، پ -مدیرعامل، 

ت - بازرس
اطلاعات  وزیر   - الف  شورا:  اعضای 
معاون   - ب  شورا   رییس  به عنوان 
اداری و مالی وزارت پ - معاون طرح 
از معاونان  وزارت ت - یکی  بررسی  و 
سازمان امور اداری و استخدامی کشور 
و  دفاع  وزارت  معاونان  از  یکی   - ث 
پشتیبانی نیروهای مسلح ج - یکی از 
معاونان سازمان برنامه و بودجه چ - 
کارکنان یا یکی از بازنشستگان  یکی از 
معاونان  شورای  انتخاب  به  وزارت 

وزارت

وزارت  استخدامی  قانون   )  ۸۷  ( ماده  براساس 
اطلاعات - مصوب ۱۳۷۴ و تبصره آن، به منظور 
پرداخت حقوق بازنشستگی، وظیفه و مستمری 
کارکنان وزارت اطلاعات و عایله تحت تکفل آنان 

تشکیل شده است.

-
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دارای  و  غیردولتی  مؤسسه  یک 
استقلال اداری و مالی و ارکان آن هیئت 
مدیره شرکت ملی فولاد ایران. بعد از 
انتقال صندوق مذکور به وزارت تعاون، 
کار و رفاه اجتماعی ارکان این صندوق 
سازمان  امنای  هیئت  زیرمجموعه 
تأمین اجتماعی و صندوق های تابعه 
است که رئیس آن وزیر تعاون، کار و رفاه 
اجتماعی است و اعضای هیئت مدیره 
توسط  فولاد  صندوق  مدیرعامل  و 
و  حکم  و  مذکور  امنای  هیئت  تأیید 

ابلاغ وزیر مربوطه تعیین می شوند.
چهار  از  متشکل  صندوق  واقع،  در 
رکن اصلی شامل  هیأت امناء، هیأت 
نظارت  هیأت  و  مدیرعامل  مدیره، 
مسئولیت های  کدام  هر  که  است 
دارند.  صندوق  قبال  در  را  مشخصی 
برای  صندوق  مدیرعامل  انتخاب 
هیأت  پیشنهاد  به  بنا  سال  مدت ۴ 
امناء با تأیید و حکم وزیر تعاون، کار و 
رفاه اجتماعی صورت می گیرد.  از طرف 
دیگر هیأت نظارت صندوق متشکل از 
سه عضو متخصص و مجرب است که 
توسط شورا یا مجمع و یا هیأت امناء 
می شوند.  انتخاب  سال   ۴ مدت  به 
توسط  سالانه  صندوق  بودجه 
مدیرعامل تدوین شده و برای بررسی 
و تصویب به هیأت امناء سازمان تأمین 

اجتماعی ارسال می گردد.

کارکنان  بازنشستگی  صندوق  تأسیس   :۱۳۵۳
آیین نامه  )به موجب  آهن  ذوب  ملی  شرکت 
استخدامی شرکت ملی ذوب آهن ایران، مصوب 

هیئت وزیران(.
۱۳۷۴: شرکت فولاد ایران به دلیل مشکلات ناشی 
امور  سنخیت  عدم  و  مستمری  وجوه  تأمین  از 
اجرایی بازنشستگی با فعالیت های اقتصادی و 
سرمایه گذاری و ساماندهی امور مستمری بگیران، 
فعالیت های بازنشستگی به دو بخش صندوق 
شد.  تفکیک  اقتصادی  امور  و  بازنشستگی 

)مصوب هیئت وزیران(.
نظر  از  و  غیردولتی  مؤسسه  تأسیس   :۱۳۷۶
شرکت ها  ثبت  اداره  در  مستقل،  مالی  و  اداری 
)برمبنای  تهران(  غیرتجاری  مؤسسه های  و 
اساسنامه مصوب هیئت مدیره شرکت ملی فولاد 

ایران(.
۱۳۷۸:  ادغام با سایر صندوق های وزارت معادن 
مصوبه  فلزات(  و  معادن  صندوق  تشکیل  و 
آیین نامه   )9۷( ماده  به موجب  هیئت وزیران 
وزارت  تابعه  واحدهای  و  شرکت ها  استخدامی 

معادن و فلزات(.
از وزارت صنعت، معدن و تجارت  انتزاع    :۱۳9۲
اجتماعی  رفاه  و  کار  تعاون،  وزارت  به  انتقال  و 
مجلس  تصویب  و  دولت  پیشنهاد  )براساس 
شورای اسلامی در بودجه سال ۱۳9۱ » کل کشور 
به شرح بند )۵9( « قانون مزبور که در سال ۱۳9۲ 

اجرایی شد.

ت
دول

1  . ماهیت صندوق فولاد بر اســاس اساســنامه صندوق ذکر شــده اســت ولی در حال حاضر این صندوق بیش از 50 درصد 
بودجه خود را از بودجه عمومی کل کشور تامین کرده و در عمل دولتی محسوب می شود. در ادامه نیز محوریت اساسنامه 
صندوق قرار گرفته است. البته گفتنی است اساسنامه جدید صندوق در جلسه هیأت امنا بررسی و تایید گردیده است. لذا 
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صندوق  بازنشستگی، پس انداز و رفاه 
کارکنان صنعت نفت دارای شخصیت 
بوده  مستقل  اداری  و  مالی  حقوقی، 
اداره   ،۱۳۷۷ سال  از  قبل  تا  است 
امنای  هیئت  برعهده  صندوق  امور 
مدیره  هیئت  همان  که  صندوق ها 
شرکت ملی نفت ایران بود، قرار داشت. 
شامل  صندوق  ارکان  حاضر  حال  در 
هیئت امنا)هیأت مدیره شرکت ملی 
رئیس  رئیسه،  هیئت  ایران(،  نفت 
و  مستقل  حسابرس  رئیسه،  هیئت 
مدیره  هیئت  است.  قانونی  بازرس 
شرکت ملی نفت به عنوان هیئت امنای 
صندوق با رعایت کامل حقوق و منافع 
اقدام های  همه  بر  صندوق  اعضای 
به کارگیری  و  بهره برداری  به  مربوط 
وجوه و دارایی های آنها نظارت می کند. 
رئیس هیئت امنا صندوق، وزیر نفت 
است. هیئت رئیسه صندوق متشکل 
از هفت نفر عضو اصلی و دو نفر عضو 
علی البدل است. رئیس هیئت رئیسه 
با حکم وزیر نفت منصوب می شود و 
مدت مأموریت هیئت رئیسه به مدت 

سه سال است.

صنعت  کارکنان  بازنشستگی  صندوق   :۱۳۳۷
نفت براساس مقررات بازنشستگی کارکنان شرکت 
ایران مصوب ۱۱/ 0۳/ ۱۳۳۷ به عنوان  ملی نفت 
کمک دولت تشکیل  صندوقی مستقل و بدون 

شد.
در  صندوق  این  موجودیت  و  موقعیت   :۱۳۳9
قانون، اساسنامه شرکت ملی نفت ایران مصوب 

0۲/۲۸/ ۱۳۳9 مورد تصحیح قرار گرفت.
کنونی در ۱۷ / 0۳/ ۱۳۵۶  ۱۳۵۶: قانون اساسنامه 

ماده » م« شرح بند )۳۵( مورد بازبینی قرار گرفت.
اساسنامه  تصویب  و  صندوق  بازآرایی   :۱۳9۳

جدید به تاریخ۱۳9۳/۱۲/۲۷.
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کنون ماهیتی دولتی دارد. این صندوق هم ا
1. اساســنامه صنــدوق هــای بازنشســتگی، پــس انــداز و رفاه کارکنــان صنعت نفــت، مصــوب 1398,07,03، بــا اصاحات و 

الحاقات بعدی
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بانک،  این  طبق نظر بخش حقوقی 
بانک  کارکنان  بازنشستگی  صندوق 
و  حقوقی  شخصیت  فاقد  مرکزی 
ارکان  فاقد  مآلا  و  مستقل  آیین نامه 
حساب  در  و  می باشند  مدیریتی 
صندوق بازنشستگی صرفاً به صورت 
و  داشته  موجودیت  حساب  یک 
براساس آیین نامه بانک مرکزی مصوب 
منابع  اداره  در  اعتبار  و  پول  شورای 

انسانی این بانک تمرکز یافته است.

بانک های  کارکنان  بازنشستگی  صندوق   :۱۳۵9
ملی و ادغام شده )لایحه قانونی شورای انقلاب(.

همه  جدایی  از  پس  حیات  ادامه    :۱۳۶۳
باربانک های دولتی از صندوق بازنشستگی موجود.
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که اداره آن با بیمه  صندوقی مستقل 
فاقد  صندوق  است.  ایران  مرکزی 
و  است  مستقل  حقوقی  شخصیت 
مرجع تصمیم گیری در مورد آن شورای 
 )۵( بند  مطابق  است.  بیمه  عالی 
ماده )۱۷( قانون تأسیس بیمه مرکزی 
یکی   ۱۳۵0 مصوب  بیمه گری  و  ایران 
از وظایف شورای بیمه تصویب آیین 
نامه های لازم برای هدایت امر بیمه و 
فعالیت های موسسات بیمه بوده که 
بیمه  بازنشستگی  صندوق  آن  ذیل 

مرکزی شکل گرفته است.

کارکنان  بازنشستگی  صندوق  تأسیس   :۱۳۱۷
هیئت  تصویب  با  ایران  بیمه  سهامی  شرکت 

وزیران.
بازنشستگی  صندوق  به  عنوان  تغییر   :۱۳۵۴
مستخدمین بیمه مرکزی ایران به موجب ماده 
ایران   مرکزی  بیمه  استخدامی  نامه  آیین   ۳9

مصوب مجلس شورای ملی و سنا.
۱۳۷۲: تصویب آیین نامه استخدامی مشترك بیمه 

و بیمه مرکزی ایران.
مشترك  استخدامی  آیین نامه  اصلاح   :۱۳۷9
صندوق  و  ایران  مرکزی  بیمه  و  بیمه  شرکتهای 

ضمانت صادرات ایران کارمندان شرکت.
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صندوق  اساسنامه  مفاد  براساس 
استقلال  و  حقوقی  شخصیت  دارای 
آن  اصلی  ارکان  و  است  اداری  و  مالی 
صندوق(  )شورای  الف(  از:  عبارتند 
اعضای  از  متشکل  صندوق  شورای 
بیمه  سهامی  شرکت  هیئت مدیره 
کانون  انتخاب  به  نفر  دو  و  ایران 
بازنشستگان شرکت می باشند. ریاست 
مدیرعامل  به عهده  صندوق  شورای 
است.  ایران  بیمه  سهامی  شرکت 
هیئت  صندوق  هیئت امنای  ب( 
امنای صندوق متشکل ازسه عضو با 
انتخاب شورای صندوق از بین اعضای 
صندوق )اعم از شاغل و بازنشسته(، 
ج( رئیس صندوق و د( بازرس بازرس 
شورای  توسط  حسابرس  و  قانونی 
شرح  و  می شود  انتخاب  صندوق 
وظایف وی طبق مواد قانون تجارت 

خواهد بود.

شرکت  اعضای  بازنشستگی  صندوق   :۱۳۱۷
سهامی بیمه ایران )آیین نامه صندوق(.

مدیریت  سازمان  پیشنهاد  بنابه  وزیران  هیئت 
کشور و به استناد »تبصره ۲ ماده  و برنامه ریزی 
اصلاح  قانون  مواد  از  برخی  اصلاح  قانون   »)۱۱(
مقررات بازنشستگی و وظیفه استخدام کشوری 
اساسنامه   )۲۲( ماده  و   ۱۳۸0  /  ۵  / مصوب ۲۴ 
شرکت سهامی بیمه ایران مصوب ۱۵ / 09/ ۱۳۶۸ 
بازنشستگی  صندوق  اساسنامه  هیئت وزیران، 
کارکنان شرکت سهامی بیمه ایران را تصویب کرد. 
از تاریخ تصویب این اساسنامه، نظام نامه صندوق 
اعلام  ملغی   ۱۳۱۷ تیرماه  مصوب  بازنشستگی 
می شود. ذیلاً به فصول و مواد قانونی اساسنامه 

این صندوق اشاره شده است.
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وابسته  و  حقوقی  شخصیت  دارای 
و  کشتیرانی است  بنادر و  به سازمان 
از منابع،  بهره برداری  و  اداره  لحاظ  از 
صندوق:  ارکان  دارد.  مالی  استقلال 
صندوق  شورای  زیرنظر  صندوق 
اداره  سازمان  مدیرعامل  ریاست  به 
از  متشکل  صندوق  شورای  می شود. 
ریاست  به عنوان  سازمان  مدیرعامل 
از  نفر  دو  مالی،  و  اداری  معاون  شورا، 
مشاوران یا کارشناسان ارشد و باتجربه 
در امور بازنشستگی و رفاه در سازمان 

است.

اصلاحی  مقررات   )۱( ماده  به موجب   :۱۳۵۳
استخدامی  آیین نامه  وظیفه  و  بازنشستگی 
سازمان بنادر و کشتیرانی و به استناد ماده )۳۵( 
استخدامی  امور  سازمان  استخدامی  آیین نامه 
اساسنامه  دارای  و   ۱۳۴9 سال  مرداد  مصوب 
مصوب شهریور سال ۱۳۵۴ شورای عالی سازمان 

بنادر و کشتیرانی است.
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صندوق  اساسنامه،  مفاد  براساس 
استقلال  و  حقوقی  شخصیت  دارای 
آن  اصلی  ارکان  و  است  اداری  و  مالی 
مدیرعامل  مدیره،  هیئت  مجمع، 
حسابرس  و  مدیره  هیئت  رئیس  و 
است. شهرداری تهران به عنوان مجمع 
مرکب  مدیره  هیئت  و  است  سازمان 
از سه نفر عضو اصلی و یک نفر عضو 
تهران  شهردار  که  است  علی البدل 
چهار  مدت  برای  سازمان(  )مجمع 
و  مدیرعامل  می کند.  انتخاب  سال 
بین  از  سازمان  مدیره  هیئت  رئیس 
اعضای هیئت مدیره و با حکم شهردار 

تهران منصوب می شود.

۱۳۵۳: صندوق بازنشستگی و وظیفه مستخدمین 
قانون  اصلاحی   ۵۸ )ماده  شهرداری  ثابت 
استخدامی  آیین نامه   )۴۷( ماده  و  شهرداری ها 

شهرداری(.
۱۳۶۸ و ۱۳۷۵: انجام پاره ای تغییرات در اساسنامه 

با تأیید وزیر کشور.
شهرداری  کارکنان  ذخیره  صندوق  ثبت   :۱۳۸۷
ماده  )براساس  شرکت ها  ثبت  اداره  در  تهران 
واحده مورخ 09/ 0۲/ ۱۳۸۷ مصوب نودوششمین 

جلسه شورای اسلامی شهر تهران(.
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اساسنامه   )۷( ماده  موجب  به 
و  غیرانتفاعی  مؤسسه ای  صندوق، 
استقلال  و  حقوقی  شخصیت  دارای 
صندوق  این  است.  اداری  و  مالی 
 )۸( ماده  به موجب  و  بوده  وابسته 
از: است  عبارت  صندوق   ارکان 

هیئت مدیره  )اعضا  هیئت امنا   .۱
هما(، هواپیمایی   شرکت 

مدیرعامل، ۴.   . هیئت مدیره، ۳   .  ۲
بازرسان.

۱۳۷9: تأسیس به استناد ماده )۸ ( قانون تأسیس 
استخدامی  آیین نامه   )۳۵ و   ۳۴( ماده های  و 
عمومی  مجمع  صورتجلسه  از   )۲۶( بند  و  هما 
/ ۱۳۷9 مؤسسه ای   ۱۱ / عادی شرکت مورخ ۱۷ 
با  و  تشکیل  اساسنامه  این  مقررات  براساس 
عنایت به مصوبه مورخ ۲9 / ۱۱ / ۱۳۸0: هیئت امنا 
مؤسسه، صندوق ذخیره پس انداز کارکنان شرکت 

هواپیمایی اسلامی ایران به آن الحاق شد.
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دارای  و  غیرانتفاعی  مؤسسه ای 
مالی  استقلال  و  حقوقی  شخصیت 
شرکت  هیئت مدیره  است.  اداری  و 
ملی مس ایران اعضای هیئت امنای 
صندوق هستند و مدیرعامل شرکت 
ملی مس ایران نیز ریاست هیئت امنا 

را به عهده دارد.

۱۳۶۱: تأسیس با تصویب مجمع عمومی صاحبان 
سهام شرکت ملی صنایع مس ایران

صندوق  مؤسسه  عنوان  تحت  ثبت   :۱۳۸0
بازنشستگی شرکت ملی صنایع مس ایران در اداره 

ثبت شرکتها و مالکیت صنعتی کرمان.
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صندوق دارای ارکان زیر است:
الف( هیئت امنا

ب( رئیس صندوق
رئیس صندوق ازسوی هیئت امنا و از 
میان کارکنان عضو صندوق و با حکم 
رئیس هیئت امنا برای مدت سه سال 
منصوب می شود و انتصاب مجدد وی 

بلامانع است.

و  رادیو  کارکنان  آتیه  صندوق  تاسیس   :۱۳۵۱
تلویزیون.

۱۳۶۳: تغییر به صندوق بازنشستگی کارکنان صدا 
و سیما با تصویب شورای سرپرستی.

ان
ازم

 س
می

مو
ع ع

جم
م



26

صندوق های بازنشستگی در ایران

ف
ردی

وق
ند

 ص
ن /

زما
سا

ن 
نوا

ع

وق
ند

 ص
ت

هی
ما

سال 
تأسیس

قانون تشکیل*ارکان صندوق*

ب 
وی

تص
ع 

رج
م

16
ک  ها

 بان
ان

رکن
 کا

گی
ست

نش
باز

ق 
دو

صن

صی
صا

خت
ی ا

صنف

1359

 .  ۱ از:  است  عبارت  صندوق  ارکان 
همان  که  ( صندوق  عمومی  مجمع 
 .  ۲ بانک هاست(،  عمومی  مجمع 
عامل  مدیران  از  مرکب  امنا:  هیئت 
نفره  پنج  هیئت مدیره   .  ۳ بانک ها، 

صندوق، ۴ . مدیرعامل،
هیئت   عضو  نفر  پنج  دارای  صندوق 
که ازسوی هیئت امنای  مدیره است 
تصویب  از  پس  و  پیشنهاد  صندوق 
مجمع عمومی با حکم ریاست مجمع 
براساس  ضمناً  می شوند.  منتصب 
همین پیشنهاد مدیرعامل صندوق 
از میان اعضای هیئت مدیره به عنوان 
مدیرعامل  و  هیئت مدیره  رئیس 
انتخاب می شود. صندوق دارای یک 
نیز  نفر  یک  و  اصلی  قانونی  بازرس 

بازرس علی البدل است.

۱۳۵9: صندوق بازنشستگی کارکنان بانکهای ملی 
و ادغام شده)لایحه قانونی شورای انقلاب(.

بازنشستگی  صندوق های  ادغام  از   :۱۳۶۳
اختصاصی کلیه بانک های دولتی به جزء کارکنان 

بانک مرکزی به وجود آمد.
۱۳۷9: براساس آیین نامه استخدامی نظام بانکی 
 )90( ماده  استناد  به  و  ایران  اسلامی  جمهوری 
قانون برنامه سوم نظام بانکی دولتی و به موجب 
کارکنان  مفاد ماده )۳0( مندرج در فصل ششم، 
ثابت بانک ازلحاظ بازنشستگی ازکارافتادگی و فوت 

مشمول صندوق بازنشستگی بانک ها می باشند.
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هیئ
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به عنوان صندوق بیمه اجتماعی، به 
استناد ماده )۲( قانون تأسیس سازمان 
گسترش و نوسازی صنایع ایران، ماده 
برابر  در  کارمندان  حمایت  قانون   )۴(
و  ازکارافتادگی  و  پیری  از  ناشی  اثرات 
فوت )مصوب 9/۱۲/۱۳۴9( و بر اساس 
تشکیل  قانون   )۱۱( ماده   )۲( تبصره 
)مصوب  بهزیستی  و  بهداری  وزارت 
۱۳۵۵( و با تصویب شورای عالی تأمین 
اجتماعی وقت و موافقت سازمان امور 
اداری و استخدامی کشور تشکیل و به 

ثبت رسیده است،
ارکان صندوق عبارت است از: ۱ . هیأت 
امنا ۲. هیئت مدیره ۳. مدیرعامل ۴. 

هیئت نظارت.
فوق،  ارکان  کلیه  در  عضویت  شرایط 
قانون   )۱۷( ماده   )۱( تبصره  مطابق 
تأمین  و  رفاه  جامع  نظام  ساختار 
اجتماعی می باشد. حکم انتصاب کلیه 
ارکان این ماده، پس از طی مراحل مقرر 
در این اساسنامه، توسط رئیس هیأت 
اعضای  تعداد  می شود.  صادر  امناء 
هیأت امناء 9 نفر می باشد که ترکیب، 
نحوه انتخاب و شرایط عضویت آنان به 

شرح زیر است:
وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی )رئیس 
عامل  هیأت  رئیس  امناء(،  هیأت 
صنایع  نوسازی  و  گسترش  سازمان 
سازمان  رئیس  رئیس(،  )نائب  ایران 
برنامه و بودجه کشور یا معاون ذیربط 
وی، وزیر صنعت، معدن و تجارت یا 
معاون ذیربط وی، وزیر امور اقتصادی 

و دارایی یا معاون ذیربط وی.
استخدامی  و  اداری  سازمان  رئیس 
نفر  سه  ذیربطوی.  معاون  یا  کشور 
گیرندگان  خدمات  نمایندگان  از 
کارفرما، شاغل و بازنشسته( با معرفی  (

تشکل های رسمی و قانونی مربوطه.

۱۳۵۴: صندوق حمایت و بازنشستگی آینده ساز 
به استناد ماده ۲ قانون تأسیس سازمان گسترش 
و نوسازی صنایع ایران ۱۳۵۶ : طی مجوز شماره 
کشور  استخدامی  و  اداری  امور  سازمان   ۴۱۱۸
مورخ ۱۳۵۴/۱۱/۲۶ ، مصوبه اسفندماه شماره ۸۸ 
گسترش و نوسازی صنایع  شورای عالی سازمان 
تأمین  عالی  شورای   ۳9 شماره  مصوبه  ایران، 
اجتماعی مورخ ۱۴ / 0۲ / ۱۳۵۶ و موافقت صندوق 
 تأمین اجتماعی طی نامه شماره ۱ / ۴0۶۲ مورخ
گردید. در تاریخ ۲0 / ۱۱ /   0۲ / 0۷ / ۱۳۵۶ تشکیل 
۱۳۵۶ به اسناد ماده )۸ ( آیین نامه اصلاحی قانون 
صندوق  نام  با  غیرتجاری  مؤسسه های  ثبت 
حمایت و بازنشستگی آینده ساز و تحت شماره 
۱۸۸0 در اداره کل ثبت شرکت ها و مالکیت صنعتی 

به ثبت رسید.
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1. اساسنامه جدید در حال تصویب می باشد.
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و  حقوقی  شخصیت  دارای  صندوق 
استقلال اداری و مالی است. به موجب 
صندوق  ارکان  اساسنامه   )۴( ماده 
عبارت است از: ۱. مجمع عمومی، ۲. 

هیئت مدیره، ۳ .بازرس)حسابرس.(

۱۳۵۵: تصویب قانون تشکیل صندوق حمایت 
وکلا و کارگشایان دادگستری مصوب ۲9 / ۱0 / ۱۳۵۵
۱۳۵۷:  تصویب اساسنامه صندوق حمایت وکلا 
هم در تاریخ ۱۳۵۷/0۳/09در شورای عالی تأمین 

اجتماعی
صندوق  اساسنامه   )۱( ماده  به موجب   :۱۳۷۸

مصوب ۱۳/ ۱۲/ ۱۳۷9
شورای عالی تأمین اجتماعی و بهمنظور اجرای 
وظایف مقرر در قانون تشکیل صندوق حمایت 
وکلا و کارگشایان دادگستری مصوب ۲9 دی ۱۳۵۵ 

تشکیل شد.
آیین نامه اجرایی طی پیشنهاد ۷۶0۸ / ۱۵ مورخ 
که دو  / 0۱/ ۱۳۷۶ تقدیم هیئت وزیران شد   ۱۷
تصویب  به   ۱۳۷۷  /۱۲  /0۵ تاریخ  در  بعد  سال 
فعالیت  شروع  امکان  و  رسید  وزیران  هیئت 
صندوق حمایت وکلا از آغاز سال ۱۳۷۸ فراهم شد.
لزوم  حمایت،  صندوق  فعالیت  شروع  با   :۱۳۷9
مصوب اساسنامه  در  اصلاحات  پاره ای   انجام 
 09/ 0۳/ ۱۳۵۷ مشخص شد و برای ایجاد سهولت 
و تسریع در گردش کار صندوق، اصلاحات عبارتی 
به عمل آمد که در تاریخ ۱۳/ ۱۲/ ۱۳۷9 به تصویب 

شورای عالی تأمین اجتماعی رسید.

ران
وزی

ت 
هیئ

گــزارش بذرافکــن و همــکاران، 1398، دو ســتون بعــد* دفتــر اجتماعــی مرکــز پژوهش هــای  مأخــذ: ســه ســتون اول از 
اســامی 1399 مجلــس شــورای 



29

صندوق های بازننسابی در ایران

کــه موضــوع گــزارش پیــش رو بررســی صندوق هــای بازنشســتگی اعــم از اختصاصــی  از آنجا

و غیراختصاصــی در ایــران می باشــد، نکتــه قابــل ذکــر آن اســت کــه قوانیــن و قواعــد خاصــی 

بــر هــر صنــدوق مترتــب می باشــد ایــن در حالــی اســت کــه حتــی در صندوق هایــی کــه تابــع 

گونــی بــرای گروه هــای مختلــف وجــود دارد و حتــی  قوانیــن دولــت هســتند نیــز قواعــد گونا

به واســطه ســاختار مالــی و اداری مســتقل، آن هــا دارای مقــررات و آییــن نامه هــای خــاص 

خــود هســتند. از ســویی، جمعیــت تحــت پوشــش صندوق هــای اختصاصــی، صرفــاً کارکنــان 

دســتگاه اجرایــی یــا صنــف ذی ربــط می باشــند. همچنیــن در برخــی از ایــن صندوق هــا 

عاوه بــر بیمــه بازنشســتگی از بیمــه درمــان نیــز برخــوردار بوده انــد. بــرای مثــال، صنــدوق 

صنــدوق   تهــران،  شــهرداری  بازنشســتگی  صنــدوق  بانک هــا،  کارکنــان  بازنشســتگی 

بازنشســتگی پس انــداز و رفــاه کارکنــان صنعــت نفــت و ســازمان تامیــن اجتماعــی نیروهــای 

ــرای بیمه-شــدگان صــادر می شــود، کــه تحــت  مســلح دفترچه هــای درمانــی مخصــوص ب

کــز درمانــی زیرمجموعــه  کــز درمانــی مختلــف اســت و امــکان اســتفاده از مرا ــا مرا قــرارداد ب

خــود آن نهادهــا را نیــز دارنــد.

صندوق هر 3-2-بررسینرخحقبیمهدر

خ حــق بیمــه مهم تریــن شــاخص بیمــه ای اســت کــه بــه لحــاظ منبــع تامیــن و میــزان  نــر

صندوق هــای  اســت.  متفــاوت  ایــران  بیمــه ای  صندوق هــای  بیــن  در  منبــع،  هــر  از  آن 

بــه  پرداختــی  وجــوه  شــاغلین،  دریافتــی  کســور  از  اســتفاده  بــا  می تواننــد  بازنشســتگی 

 DC فراهــم نمــوده و یــا در چارچــوب نظــام DB مســتمری بگیــران را در چارچــوب نظــام

اقــدام بــه ســرمایه گذاری و تولیــد ثــروت کــرده تــا در آینــده پــس از اتمــام ســنوات خدمــت، بــه 

آن هــا خدمــات بازنشســتگی متناســب بــا وجــوه دریافتــی از افــراد ارائــه نمایــد. همانطورکــه 

خ حــق بیمــه دریافتــی در میــان صندوق هــای  در جــدول مشــاهده می شــود بیش تریــن نــر

کارکنــان  بازنشســتگی  و  حمایــت  اجتماعــی،  تامیــن  ســازمان  بــه  مربــوط  بازنشســتگی 
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فــولاد ایــران، صنــدوق بازنشســتگی صنایــع مــس ایــران و صنــدوق بازنشســتگی کارکنــان 

خ حــق بیمــه  از ســویی، بیشــترین نــر خ حــق بیمــه 30 درصــد می باشــد.  بــا نــر بانک هــا 

ســهم بیمه شــده 10 درصــد، مربــوط بــه صنــدوق بازنشســتگی کارکنــان وزارت اطاعــات و 

خ 5 درصــد  صنــدوق بازنشســتگی صنایــع مــس ایــران  و فــولاد بــوده و کمتریــن آن بــا نــر

مربــوط بــه صنــدوق  بیمــه اجتماعــی کشــاورزان، روســتاییان و عشــایر می باشــد. همچنیــن 

خ 21 درصــدی مربــوط بــه صنــدوق کارکنــان  خ حــق بیمــه ســهم کارفرمــا بــا نــر بیشــترین نــر

بانک هــا اســت. لــذا مطابــق جــدول ذیــل مشــهود اســت کــه مجمــوع حــق بیمــه واریــزی بــه 

صندوق هــا بــه ازای هــر فــرد در هــر یــک از صندوق هــا متفــاوت اســت.

ــت  ــاغان تح ــه ش ــد ک ــان می ده ــدوق نش ــر صن ــة ه ــده از کل حق بیم ــهم بیمه ش ــد س درص

کل حق بیمــه ای  پوشــش ســازمان تأمیــن اجتماعــی، در حــال پرداخــتِ 23.3 درصــد از 

اســت کــه بــه نــام وی بــه صنــدوق واریــز می گــردد، ایــن در حالــی اســت کــه عــدد فــوق ســهم 

درمــان را نیــز شــامل می شــود و بــا کســر آن حــدود 33.3 درصــد از کل حــق بیمــه را پرداخــت 

می نماینــد.

ایــن نســبت بــرای شــاغان تحــت پوشــش صنــدوق کشــوری و صنــدوق وکا به ترتیــب 40 

و 66.7 درصــد اســت کمتریــن میــزان مربــوط بــه صنــدوق بازنشســتگی، پس انــداز و رفــاه 

کارکنــان صنعــت نفــت اســت. گفتنــی اســت کــه تفــاوت در میــزان پرداخــت حــق بیمــه ســهم 

بیمــه شــده می توانــد تفــاوت در مزایــا و خدمــات را توضیــح دهــد.

خ حق بیمه در صندوق  های بیمه اجاماعی و بازننسابی جدول)2(: نر

صندوق/سازمان بازنشستگی

حق بیمه دریافتی )درصد(

سهم 
بیمه  شده

سهم 
کارفرما

سهم 
دولت

درصد سهم بیمه جمع
شده از کل حق 
بیمه پرداختی

72033033.3سازمان تأمین اجتماعی
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صندوق/سازمان بازنشستگی

حق بیمه دریافتی )درصد(

سهم 
بیمه  شده

سهم 
کارفرما

سهم 
دولت

درصد سهم بیمه جمع
شده از کل حق 
بیمه پرداختی

تأمین 913/5صندوق بازنشستگی کشوری
کسری

22/540.0

سازمان تأمین اجتماعی 
نیروهای مسلح

تأمین 913/5
کسری

22/540.0

صندوق بیمه اجتماعی 
کشاورزان، روستاییان و عشایر

5101533.3

صندوق بازنشستگی وزارت 
اطلاعات

101512540.0

صندوق حمایت و بازنشستگی 
کارکنان فولاد ایران

تامین 1020
کسری

3033.3

صندوق   بازنشستگی، پس  انداز و 
رفاه کارکنان صنعت نفت

6192524.0

صندوق بازنشستگی بانک 
مرکزی جمهوری اسلامی ایران

8/51725/537.8

صندوق بازنشستگی بیمه 
مرکزی ایران

9182733.3

9182733.3صندوق بازنشستگی بیمه ایران

صندوق بازنشستگی سازمان 
بنادر و دریانوردی

913/522/540.0

صندوق بازنشستگی شهرداری 
تهران

7142133.3

صندوق بازنشستگی کارکنان 
هواپیمایی جمهوری اسلامی 

ایران )هما(

 تامین 714
کسری 
از  سال 
1401

2133.3

صندوق بازنشستگی صنایع 
مس ایران

10203033.3

کم بر صندوق  های بازنشستگی ایران 1.  منبع: گاب )1397( مروری اجمالی بر قوانین حا
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صندوق/سازمان بازنشستگی

حق بیمه دریافتی )درصد(

سهم 
بیمه  شده

سهم 
کارفرما

سهم 
دولت

درصد سهم بیمه جمع
شده از کل حق 
بیمه پرداختی

صندوق بازنشستگی کارکنان 
صدا و سیما

8162433.3

صندوق بازنشستگی کارکنان 
بانک  ها

9213030.0

صندوق حمایت و بازنشستگی 
آینده  ساز

7192626.9

صندوق حمایت وکلا و 
کارگشایان دادگستری

841266.7

مآخذ: یافته های تحقیق و آئین نامه های مربوطه

3-3-بررسیسابقهپرداختحقبیمهوسنیناستحقاقبازنشستگی

یکــی از شــاخص های تاثیرگــذار بــازار کار بــر عملکــرد نظام هــای بازنشســتگی را می تــوان 

در ســاختار ســنی شــاغان جســتجو کــرد. نمــودار زیــر نشــان می دهــد کــه میانگیــن ســنی 

ــال 1385  ــت. در س ــه اس ــش یافت ــته افزای ــای گذشــ ــی دهه ه ــران ط ــازار کار در ای ــاغان ب ش

شــاغان گــروه ســنی 25-29 ســال از بیشــترین ســهم در بــازار کار برخــوردار بوده انــد؛ ایــن 

درحالــی اســت کــه در ســال 1401 شــاغان در گــروه ســنی 39-35 ســال ســهم غالــب را در 

ــالای 65  ــراد ب ــتغال در اف خ اش ــر ــش ن ــی کاه ــد. از طرف ــاص داده ان ــود اختص ــه خ ــازار کار ب ب

خ هــای اشــتغال بــا افزایــش ســن  کــه نر ســال و بیشــتر مشــهود اســت و نشــان می دهــد 

به طــور قابــل ماحظــه ای کاهــش مییابــد. درواقــع، در ســال 1385 ورود جمعیــت نیــروی 

کار بــه بــازار کار از ســنین پایین تــری شــروع می شــد و ایــن اتفــاق باعــث شــده اســت توزیــع 

افــراد بــه ســمت چــپ نمــودار میــل کنــد و ایــن امــر بــه دلیــل ورود بــه بــازار کار در ســنین 

پاییــن امــری طبیعــی در نســل های قبــل نیــز بــوده اســت. از ســوی دیگــر در نمــودار ســال 

ــه  ــه ســمت ســنین 35 ســال ب ــع ســنی آن ب ــازار کار و توزی 1401 به دلایــل متفــاوت، ورودی ب
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بعــد حرکــت کــرده و همچنــان نیروی هــای کار نســل قبلــی بــه دلیــل ورود زود هنگام تــر بــه 

گــر نســل  بــازار کار در ســنین کمتــر از 60 ســال بازنشســته می شــوند. ایــن بــدان معناســت کــه ا

فعلــی همیــن رویــه را دنبــال نماینــد لــذا هــم دیرتــر وارد بــازار کار شــده و بــه دلیــل قوانیــن 

مختلــف زودتــر نیــز بازنشســته خواهنــد شــد پــس در آینــده کشــور بــا چالش هــای مختلــف 

پایــداری منابــع صنــدوق، کفایــت مســتمری و چالش هــای ســالمندی مواجــه خواهــد شــد 

)مومنــی 1402(.

گروه های سنی در اشاغال کنور در سال 1385 و 1401 )نفر(  نمودار )1(: جمعیت 

مأخذ: مرکز آمار ایران

به طورکلی، سن بازنشستگی برای اغلب صندوق ها در ایران کمتر از میانگین جهانی است. 

برای مثال، سن بازنشستگی صندوق کارکنان شهرداری کمتر از 51.3 سال )سن بازنشستگی 

موثر( است این در حالی است که میانگین مدت پرداخت مستمری در این صندوق بیش 

از 17 سال می باشد. برای سایر صندوق های صنفی- اختصاصی نیز به طور میانگین سن 

بازنشستگی پایین است و از سویی مدت پرداخت مستمری بالا می باشد )صندوق بانک ها 

تامین  سازمان  در  بازنشستگی  سن  میانگین  همچنین  سال(   25 تا   16 متوسط  به طور 
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اجتماعی نیروهای مسلح )ساتا( 44 سال است و یکی از دلایل آن را می توان ورود به شغل 

با سن پایین بیان نمود. این موضوع برای سایر صندوق های صنفی اختصاصی )55-50( 

که متوسط امید به زندگی در  سال است )بزرافکن و همکاران ، 1398( این در حالی است 

وضعیت کنونی ایران به بیش از 74 سال رسیده است. همان طورکه ماحظه می شود، شرایط 

احراز بازنشستگی در صندوق های مختلف بعضاً متفاوت بوده و از قوانین خاص مربوط به 

هر صندوق پیروی می کند. در جدول شماره )3( تاش شده که شرایط احراز بازنشستگی در 

صندوق های اختصاصی نشان داده شود.

جدول )3(: شرایط احراز بازننسابی در صندوق های بیمه اجاماعی و بازننسابی
شرایط احراز بازنشستگینام صندوق

سازمان تامین اجتماعی

سن بازنشستگی 60 سال برای مردان و 55 سال برای زنان به 
شرط داشتن حداقل 20 سال سنوات پرداخت حق بیمه )گفتنی 
است که سازمان دارای قوانین خاص خود می باشد و در بخش 

مربوطه به تفصیل توضیح داده شده است(.

صندوق بازنشستگی کشوری

60 سال سن بدون شرط سابقه با درخواست مستخدم.
65 سال سن به اجبار دستگاه.

30 سال سابقه )سایر شرایط در بخش مربوطه به طور تفصیلی تر 
توضیح داده شده است(.

صندوق بیمه اجتماعی روستاییان 
حداقل 65 سال سن با 15 سال سابقه پرداخت حق بیمه .کشاورزان و عشایر

55 سال سن برای زنان، 60  سال سن برای مردان با داشتن صندوق بازنشستگی فولاد
سابقه30 سال.

صندوق بازنشستگی آینده ساز

حداقل 50 سال سن برای مردان و 45 سال برای زنان و دارا بودن 
مجموع 30 سال سابقه در مشاغل غیر سخت و زیان آور )با ضریب 
1( و مشاغل سخت و زیان آور )با ضریب 1.5( )گفتنی است این 

صندوق نیز دارای شرایط خاص خود می باشد که در ادامه توضیح 
داده شده است(.

حداقل 30 سال خدمت و یا دارا بودن حداقل 60 سال سنسازمان تأمین اجتماعی نیروهای مسلح

--------*صندوق بازنشستگی وزارت اطلاعات
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شرایط احراز بازنشستگینام صندوق

صندوق بازنشستگی، پس انداز و رفاه 
کارکنان صنعت نفت

سن بازنشستگی برای مردان در این صندوق 65 سال درصورت 
عدم نیاز کارفرما 60 سال. 

سن بازنشستگی برای خانم ها 55 سال .
شرایط بازنشستگی پیش از موعد برای مردان حداقل 55 سال 
سن و 20 سال سابقه و  زنان 50 سال سن و 15سال سابقه. 

صندوق بازنشستگی بانک مرکزی 
جمهوری اسلامی ایران*

--------

-------صندوق بازنشستگی بیمه مرکزی ایران*

-------صندوق بازنشستگی بیمه ایران*

صندوق بازنشستگی سازمان بنادر و 
دریانوردی

30 سال سابقه بدون شرایط سنی برای مشاغل غیرتخصصی
35 سال سابقه بدون شرایط سنی برای مشاغل تخصصی با مدرک 

ارشد و بالاتر )مشاغل سخت و زیان آور، ایثارگران و معلولان 5 
سال کمتر(

صندوق بازنشستگی شهرداری تهران

60 سال سن با حداقل 20 سال سابقه خدمت
مستخدمین مرد حداقل 50 سال سن و حداقل 25 سال سابقه 

خدمت با درخواست مستخدم و موافقت شهرداری.
مستخدمین زن با حداقل 25 سال سابقه خدمت بدون شرایط 

سنی
مستخدم دارای 30 سال سابقه در صورت درخواست مستخدم
کلیه مستخدمین دارای 65 سال تمام سن توسط شهرداری 

)حسب مفاد ماده 45 آئین نامه(

صندوق بازنشستگی کارکنان هواپیمایی 
جمهوری اسلامی ایران )هما(

30 سال سابقه بدون شرایط سنی برای مشاغل غیرتخصصی
35 سال سابقه بدون شرایط سنی برای مشاغل تخصصی با مدرک 

ارشد و بالاتر )مشاغل سخت و زیان آور، ایثارگران و معلولان 5 
سال کمتر(

------صندوق بازنشستگی صنایع مس ایران*

صندوق بازنشستگی کارکنان صدا و 
سیما

60 سال سن و 25 سال سابقه برای مردان 
پیش از موعدها: مردان 20 سال سابقه و 45 سال سن و زنان 20 

سال سابقه بدون شرایط سنی
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شرایط احراز بازنشستگینام صندوق

صندوق بازنشستگی کارکنان بانک ها

30 سال سابقه بدون شرایط سنی برای مشاغل غیرتخصصی
35 سال سابقه بدون شرایط سنی برای مشاغل تخصصی با مدرک 

ارشد و بالاتر )مشاغل سخت و زیان آور، ایثارگران و معلولان 5 
سال کمتر(

صندوق حمایت وکلا و کارگشایان 
دادگستری*

داشتن 30 سال سابقه وکالت و یا دارا بودن حداقل 10 سال 
سابقه وکالت و 60 سال سن و پرداخت حق بیمه به ترتیب مقرر 

در آیین نامه.

مأخذ: اساسنامه و آیین نامه های مربوطه
*عدم وجود اطاعات

ــی  ــف و از طرف ــای مختل ــتگی در صندوق ه ــراز بازنشس ــرایط اح ــه ش ــه ب ــا توج ــی، ب به طورکل

ــن  ــن س ــال( و میانگی ــمی 74 س ــار رس ــن آم ــا آخری ــق ب ــی )مطاب ــه زندگ ــد ب ــن امی ــکاف بی ش

بازنشســتگی قانونــی در صندوق هــا )60 ســال(  به نظــر می رســد ایــن قوانیــن منجــر بــه 

ــذا همیــن موضــوع ضــرورت انجــام اصاحــات از  ــی صندوق هــا شــده اســت ل ناپایــداری مال

جملــه اصــاح ســن بازنشســتگی را به خوبــی مشــخص می نمایــد.

کار،  بــازار  ورودی  بــودن  نامشــخص  ســالمند،  جمعیــت  روزافــزون  افزایــش  ســویی،  از 

رشــدهای پاییــن اقتصــادی، اشــتغال های غیررســمی و وجــود مزایــای ســخاوتمندانه در 

کــه تبعــات شــدیدی بــرای آینــده ایــن  برخــی از صندوق هــای بازنشســتگی باعــث شــده 

ایفــای  ایــن رو، ریســک عــدم توانایــی  از  کشــور داشــته باشــد.  کل  صندوق هــا و به تبــع، 

تعهــدات بــرای ایــن صندوق هــا به ویــژه صندوق هــای صنفی-اختصاصــی وجــود دارد کــه 

در صــورت بــروز آن فشــار تامیــن ایــن تعهــدات بــر بودجــه عمومــی کشــور وارد می شــود.

4-تعاریف

به منظــور شــفاف تر شــدن موضــوع در ادامــه صندوق هــای بازنشســتگی به صــورت مجــزا 

مــورد تجزیــه و تحلیــل قــرار می گیــرد. امــا پیــش از آن بــه معرفــی چنــد کلیــدواژه مهــم در 



37

صندوق های بازننسابی در ایران

متــن پرداختــه شــده اســت.

کــه بــا پرداخــت مبالغــی بــه عنــوان حــق بیمــه، حــق اســتفاده از  بیمــه شــده:  شــخصی 

مزایــای مقــرر در قانــون را دارد.

ــتگی  ــن بازنشس ــه س ــی ب ــط قانون ــرایط و ضواب ــه ش ــه ب ــا توج ــه ب ــرادی ک ــابان: اف بازننس

رســیده اند و ســابقه مناســب را دارا بــوده و در حــال حاضــر حقــوق بازنشســتگی دریافــت 

می نماینــد.

مســامری ببیــر: فــردی کــه طبــق آئین نامــه صنــدوق مربوطــه مشــمول دریافــت یکــی از 

انــواع مســتمری )ســالمندی، بازنشســتگی پیــش از موعــد، فوتــی و ازکارافتادگــی کلــی( شــده 

اســت. 

و  موعــد  از  پیــش  بازنشســتگی  ســالمندی،  بگیــر  مســتمری  اصلــی:  ببیــر  مســامری 

نمایــد. مــی  دریافــت  مســتمری  شــخصاً  کــه  کامــل  ازکارافتادگــی 

ــی  ــده اصل ــه ش ــوت بیم ــب ف ــه موج ــه ب ــی ک ــتمری بگیر فوت ــر بازمانــده: مس مســامری ببی

مســتمری دریافــت می نمایــد.

مســامری: وجهــی کــه طبــق شــرایط مقــرر به منظــور جبــران قطــع تمــام یــا قســمتی از درآمــد 

مقطــوع بــه بیمه شــده و در صــورت فــوت وی بــرای تامیــن معشــیت بازمانــدگان وی بــه 

ــان پرداخــت می شــود.  آن

بــر اســاس قوانیــن موضوعــه تعییــن و به صــورت  کــه  مســامری بازننســابی: مبلغــی 

پرداخــت می شــود. بازنشســته  بــه  ماهانــه 

کشــور تعریــف  کل جمعیــت  از  افــراد تحــت پوشــش صنــدوق  ضریــب پوشــش: ســهم 

می شــود.

ــراد تبعــی آن هــا  ــراد بیمــه شــده و مســتمری بگیر و اف ــه اف ــه کلی جمعیــت تحــت پوشــش: ب

گفتــه می شــود کــه تحــت پوشــش صنــدوق می باشــند.

نســبت پنــایبانی: عبــارت اســت از نســبت تعــداد کل بیمــه شــدگان اصلــی بــه پرونــده 
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کــه در ازای یــک  مســتمری بگیــران بــا دسترســی بــه ایــن شــاخص مشــخص می گــردد 

فعــال وجــود دارد. نســبت پشــتیبانی مطلــوب در  بیمه پــرداز  نفــر  مســتمری بگیــر چنــد 

ــر  گ ــال ا ــرای مث ــه پارامترهــای ایــن نظــام تعییــن می شــود. ب ــا توجــه ب نظــام بازنشســتگی ب

خ حــق بیمــه20% تعییــن  خ جایگزینــی 80% باشــد، و نــر فــرض کنیــم در یــک صنــدوق نــر

شــود، مجمــوع حــق بیمــۀ پرداختــی 4 نفــر شــاغل می توانــد حقــوق بازنشســتگی 1 نفــر 

کنــد. در ایــن مثــال فرضــی، نســبت پشــتیبانی 4، حــدِ سربه ســری صنــدوق  را پرداخــت 

گــر بــه ازای یــک بازنشســته، 6-7 شــاغل وجــود داشــته باشــد، صنــدوق می توانــد  اســت. ا

عاوه بــر پرداخــت حقــوق، بخشــی از درآمدهــای حاصــل از دریافــت حــق بیمــه را صــرف 

گــر بــه ازای هــر بازنشســته 4 نفــر شــاغل وجــود داشــته باشــد، صنــدوق  ســرمایه گذاری کنــد. ا

کمتــر از 4 باشــد، صنــدوق یــا بایــد از  گــر تعــداد شــاغل  در وضعیــت سربه ســری اســت و ا

محــل ســرمایه گذاری ها بخشــی از هزینه هــای مربــوط بــه پرداخــت حقــوق بازنشســتگان 

را پرداخــت کنــد یــا دچــار کســری می شــود. ایــن مثــال فرضــی اهمیــت نســبت پشــتیبانی 

را در صندوق هــای بازنشســتگی کــه بــا شــیوۀ PAYG )تــوازن هزینه-درآمــد( تأمیــن مالــی 

می شــود، را نشــان می دهــد. بنابرایــن نســیت پشــتیبانی بــه شــدت تحــت تاثیــر حــق بیمــه 

خ جایگزینــی قــرار دارد. و نــر

خ جایبزینــی: متوســط اولیــن مســتمری فــرد بــه متوســط آخریــن حقــوق مشــمول کســور  نــر

می باشــد ایــن شــاخص در صندوق هــای مختلــف تعاریــف متفاوتــی دارد. 

دوره دریافــت مســامری: تعــداد ســال ها، از زمــان برقــراری مســتمری فــرد تــا زمــان خــروج 

آن از صنــدوق را شــامل می شــود.

کســری ناشــی از منابــع حــق بیمــه: تفــاوت میــان کســور پرداخت شــده توســط شــاغلین و 

حقــوق پرداختــی بــه مســتمری بگیران.

ماوســط هزینه هــای خانــوار شــهری: عبــارت اســت از ارزش پولــی کالاهــا و خدماتــی کــه 

طــی دوره هــای مشــخص توســط خانــوار بــرای مصــرف اعضــای خــود و یــا هدیــه بــه دیگــران 
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تهیه شــده باشــد.

کفایت مسامری: نسبت مستمری بازنشستگی به متوسط هزینه کل خانوار.

حقــوق  برقــراری  تاریــخ  در  بازنشســتگان  ســن  میانگیــن  بازنشســتگی:  ســن  میانگیــن 

می باشــد. بازنشســتگی 

میانبین سن فعلی: میانگین سن بازنشستگان را در تاریخ تهیه گزارش.

میانبیــن مــدت پرداخــت حقــوق: میانگیــن مــدت زمانــی اســت کــه از تاریــخ بازنشســتگی 

تــا زمــان قطــع رابطــه مالــی بــا صنــدوق بــه طــول می انجامــد.

میانبیــن مــدت خدمــت: میانگیــن مــدت زمــان پرداخــت کســور در زمــان اشــتغال بــا انــواع 

خدمــت )اعــم از رســمی/ غیررســمی/ ارفاقــی و ...( می باشــد.





بررسیو عیتسازمانتامینا تماعی

1





43

بررسی وضعیت سازمان تامین اجاماعی

1-1-مقدمه

یــک  آن،  فعالیــت  بــر  کــم  حا قوانیــن  و  اساســنامه  به موجــب  تامین اجتماعــی،  ســازمان 

ســازمان بیمه گــر اجتماعــی اســت کــه مأموریــت اصلــی آن پوشــش کارگــران مــزد و حقوق بگیر 

)به صــورت اجبــاری( و ســایر صاحبــان حــرف و مشــاغل آزاد )به صــورت اختیــاری( اســت. 

ایــن ســازمان، یــک نهــاد عمومــیِ غیردولتــی اســت کــه بخــش عمده منابــع مالــی آن از محل 

اخــذ حق بیمه هــا )بــا مشــارکت بیمه شــده و کارفرمــا( تأمیــن می شــود. تکیــه گاه اصلــی ایــن 

ــف  ــای مختل ــت در عرصه ه ــدگان و دول ــان، بیمه ش ــه جانبه کارفرمای ــارکت س ــازمان، مش س

کان و تأمیــن منابــع مالــی اســت. تعهــدات ســازمان  سیاســتگذاری، تصمیم گیری هــای 

قراردادهــای  اســاس  بــر  بگیــران  مســتمری  و  شــدگان  بیمــه  قبــال  در  اجتماعــی  تامیــن 

اجتماعــی یعنــی قانــون تامیــن اجتماعــی )و ســایر قوانیــن مربوطــه( تعییــن مــی گــردد کــه 

بــه دو دســته تعهــدات کوتاه مــدت و بلندمــدت تقســیم می شــود.  ایــن صنــدوق شــرایط 

احــراز بازنشســتگی مخصــوص خــود را دارد کــه در جــدول شــماره )4( بــه جزییــات ارائــه 

شــده اســت. مطابــق قانــون، ســن بازنشســتگی تامیــن اجتماعــی بــرای مــردان بیشــتر از زنــان 

کثــر ایــن ســن بــرای مــردان 60 ســال تمــام ذکــر شــده امــا بســته بــه برخــی شــرایط  اســت. حدا

می توانــد متفــاوت باشــد1.

زیــان آور،  و  ســخت  مشــاغل  موعــد،  از  پیــش  )عــادی،  شــامل  بازنشســتگی  مســتمری 

اســتثناها( می باشــد و براســاس مــواد )76 الــی79( قانــون تأمیــن اجتماعــی و مــاده واحــده 

مصــوب 1371/2/16و مــاده واحــده مصــوب 1376/07/09 مشــمولین ایــن قانــون در صــورت 

دارا بــودن شــرایط زیــر حــق اســتفاده از مســتمری بازنشســتگی را خواهنــد داشــت.

1.این گزارش قبل از تایید نهاییه شورای نگهبان برای تغییر سن بازنشستگی در برنامه هفتم توسعه تهیه شده است.
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جدول)4(: شرایط سن احراز بازننسابی بر اساس سابقه پرداخت حق بیمه درصندوق تأمین اجاماعی

سابقه پرداخت حق بیمه)سال(

حداقل سن احراز 

بازنشستگی )سال(

مردزن

*105560

-2042)زنان کارگر(*

304550

35
بدون 

شرط

بدون 

شرط

204550متوالی- )کارهای سخت و زیان آور یا در منطقه بد آب وهوا(

254550متناوب- ) کارهای سخت و زیان آور یا در منطقه بد آب وهوا(

ماخذ: قانون تأمین اجتماعی
* با دریافت 10 و  20 روز حقوق.

لازم بــه ذکــر اســت کــه براســاس مــاده 82 قانــون برنامــه ششــم توســعه  برقــراری مســتمری 

بازنشســتگان بــرای کلیــه بیمــه شــدگان صندوق های بازنشســتگی)اعم از کشــوری، لشــکری، 

تأمیــن اجتماعــی و ســایر صندوق هــای بازنشســتگی دســتگاه ها، نهادهــا و بانک هــا( بــر 

مبنــای میانگیــن دو ســال آخــر دریافتــی کــه دارای کســور بازنشســتگی می باشــد، تعییــن شــده 

اســت و همچنیــن ایــن موضــوع در برنامــه هفتــم توســعه نیــز بیــان شــده اســت. 

در ادامه ســعی  شــده تصویری از شــرایط ســازمان تامین اجتماعی را به مخاطب گزارش، ارائه 

دهــد، بــرای ایــن منظــور وضعیــت ســازمان در دو بخــش الــف( بازنشســتگان و وظیفه بگیــران 

و کســورپردازان ب( وضعیــت منابــع و مصــارف صنــدوق مورد بررســی قرار گرفته اســت. 
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کسورپردازان الف(بررسیو عیتبازنشستگانووظیفهبگیرانو

ارائــه  تامیــن اجتماعــی  تعــداد بیمه شــده ها و مســتمری بگیران ســازمان  زیــر  در جــدول 

شــده اســت. مطابــق آمــار و اطاعــات ایــن جــدول ســازمان تامیــن اجتماعــی در ســال 1401 

بــا بیــش از 15.5 میلیــون نفــر بیمــه شــده و 46.4 میلیــون نفــر جمعیــت تحــت پوشــش 

بزرگتریــن صنــدوق بازنشســتگی کشــور محســوب می شــود و آمارهــای ســری زمانــی مربوطــه 

نشــان می دهــد کــه رشــد تعــداد بیمه شــدگان به عنــوان یکــی از منابــع تأمیــن مالــی از طریــق 

پرداخــت حــق بیمــه از رشــد مســتمری بگیران به عنــوان یکــی از اقــام اصلــی تعهدهــای 

بلندمــدت یعنــی پرداخــت مســتمری کمتــر بــوده اســت و ایــن زنــگ خطــری بــرای بحــران و 

هشــداری بــرای ضــرورت انجــام اصاحــات در ایــن صنــدوق اســت.

جدول)5(: بررسی وضعیت کسورپردازان و مسامری ببیران سازمان تامین اجاماعی طی دوره 

1401-1395
جمعیت تحت مستمری بگیربیمه شده

پوشش تبعیاصلیتبعیاصلی

139513,779,62021,933,5962,526,3722,482,95241,433,151

139613,982,95422,319,3212,716,6102,605,02242,379,629

139714,029,19322,415,7852,929,6532,786,69842,783,183

139814,373,26022,940,5133,129,1482,953,84943,831,886

139914,584,80122,748,4413,309,7202,980,64344,090,020

140015,130,01522,733,8193,588,3743,123,74945,063,283

140115,557,13723,072,0093,879,5403,404,36546,420,553
مأخذ: سالنامه آماری سازمان تامین اجتماعی،1401

نکتــه ای کــه در خصــوص آمارهــای مربــوط بــه ســازمان تامیــن اجتماعــی از اهمیــت بالایــی 
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برخــوردار اســت بررســی وضعیــت ضریــب پوشــش آن می باشــد. ایــن شــاخص از تقســیم 

مجمــوع بیمه شــدگان و مســتمری بگیــران و افــراد تبعــی آن هــا بــه جمعیــت کل کشــور بــه 

حمایتــی  چتــر  ایجــاد  در  بیمه گــر  ســازمان های  گیــری  فرا نشــان دهنده  و  می آیــد  دســت 

بیمــه اجتماعــی در کشــور اســت. همانطورکــه در نمــودار زیــر ماحظــه می شــود در ســال 

1401 حــدود 56 درصــد از جمعیــت کشــور، تحــت پوشــش بیمــه اجتماعــی ســازمان تامیــن 

ــده  ــت آم ــی بدس ــی و تبع ــراد اصل ــن اف ــر گرفت ــا در نظ ــم ب ــن رق ــه ای ــه ک ــرار گرفت ــی ق اجتماع

اســت. دامنــه جمعیــت تحــت پوشــش صنــدوق تأمیــن اجتماعــی نشــان از اهمیــت ایــن 

صنــدوق در نظــام رفاهــی کشــور دارد.

نمودار )2(: ضریب پوشش طی دوره 1401-1390

مأخذ: آمارنامه سازمان تامین اجتماعی

گرچــه اتــکای بیمــه اجتماعــی و نظــام بازنشســتگی ایــران بــر پوشــش شــاغان اســتوار  ا

ح هایــی همچــون خویش فرمایــی کــه فــرد به صــورت داوطلبانــه تحــت  اســت امــا وجــود طر

پوشــش بیمــه قــرار می گیــرد، عمــاً  باعــث گردیــده  ایــن افــراد نیــز بخشــی از پوشــش موجــود 

را بــه خــود اختصــاص دهنــد. از آنجــا کــه تعــداد بیمه پــردازان در ســازمان تامیــن اجتماعــی 
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15.5 میلیــون نفــر می باشــد لــذا انتظــار مــی رود بــا توجــه بــه میانگیــن ســنی بیمه پــردازان )40 

ســال( در آینــده ای نــه چنــدان دور، صنــدوق بــا افزایــش تعــداد بازنشســتگان مواجــه شــود. 

ازســویی، وجــود قوانیــن حمایتــی از جملــه بازنشســتگی پیــش از موعــد و قواعــد مربــوط بــه 

بازمانــدگان و ... ســبب می شــود کــه ســازمان بحــران مالــی را تجربــه کنــد و بــا چالــش مواجــه 

شــود. لــذا اتخــاذ تدابیــر و سیاســت های مناســب جهــت افزایــش ایــن نســبت و جــاری شــدن 

منطــق مبتنــی بــر اصــول بنیادیــن تامیــن اجتماعــی بــر صندوق هــای بازنشســتگی بــه جــای 

نــگاه حمایتــی و اســتقرار نظــام تامیــن اجتماعــی چنــد لایــه ضــروری می باشــد.

گــزارش شــده اســت.  در نمــودار شــماره )3( نســبت پشــتیبانی ســازمان تامیــن اجتماعــی 

شــواهد نشــان می دهــد کــه رقــم مربــوط بــه نســبت پشــتیبانی هرچقــدر بــه صفــر نزدیک تــر 

باشــد، هشــداری بــرای بــروز یــک بحــران عــدم تعــادل در صنــدوق بازنشســتگی اســت. بــر 

مبنــای اســتانداردهای جهانــی آســتانه اســتاندارد ایــن نســبت بــرای صنــدوق بازنشســتگی 

حــدوداً 6 بــوده ایــن در حالــی اســت کــه در صندوق هــای بازنشســتگی ایــران ایــن نســبت 

تقریبــاً در همــه صنــدوق هــای بازنشســتگی زیــر 6 قــرار گرفتــه اســت. رونــد شــاخص نســبت 

پشــتیبانی صنــدوق تأمیــن اجتماعــی حکایــت از آن دارد کــه پایــداری صنــدوق طــی دهــه 

گذشــته در حــال طــی کــردن یک رونــد نزولــی اســت و در ســال 1401 بــه عــدد 4.01 رســیده 

اســت و بدیــن معناســت کــه بــه ازای هــر یــک نفــر مســتمری بگیــر 4 نفــر بیمــه شــده اصلــی 

وجــود دارد کــه از نــگاه بیمــه ای خطــر بحــران در کمیــن اســت. بــر اســاس ایــن شــاخص 

می تــوان انتظــار داشــت در صــورت ادامــه رونــد فعلــی، نظــام بازنشســتگی کشــور بــا چالــش 

بزرگــی روبــرو شــود.



48

صندوق های بازنشستگی در ایران

نمودار)3(: نسبت پنایبانی سازمان تامین اجاماعی طی سال های 1401-1390

مأخذ: داده های سری زمانی سازمان تامین اجتماعی

خ مشــارکت پاییــن در کشــور  از دلایــل مربــوط بــه کاهــش نســبت پشــتیبانی می تــوان بــه نــر

خ مشــارکت پاییــن زنــان، بــالا بــودن ســهم اشــتغال غیررســمی از کل جمعیــت  بخصــوص نــر

شــاغل در کشــور و قوانیــن حمایتــی مرتبــط بــا بازنشســتگی پیــش از موعــد و مســائل مربــوط 

بــه پوشــش بیمــه ای و آهنــگ رشــد فزاینــده تعــداد پرونده هــای مســتمری بگیــری نســبت 

بــه رشــد بیمه پــردازان اصلــی اشــاره کــرد. به نظــر می رســد مهم تریــن عامــل کاهــش نســبت 

پشــتیبانی صنــدوق افزایــش ســن جمعیــت و همچنیــن بازنشســتگی پیــش از موعــد اســت. 

همانطورکــه در نمــودار زیــر ماحظــه می شــود ســهم بازنشســتگی پیــش از موعــد در ســازمان 

تامیــن اجتماعــی طــی یــک دهــه از حــدود 14درصــد بــه بیــش از 51 درصــد افزایــش یافتــه 

اســت. به نظــر می رســد تشــدید بحــران اقتصــادی، کاهــش شــدید ارزش دســتمزد در ایــران 

کــم، عاملــی موثــر در افزایــش تمایــل بــه بازنشســتگی  و قوانیــن ســخاوتمندانه حمایتــی حا

پیــش از موعــد اســت )به نظــر می رســد افــراد بعــد از بازنشســته شــدن به منظــور داشــتن 

زندگــی بهتــر، در شــغل دوم مشــغول بــه فعالیــت می شــوند(. گفتنــی اســت کــه به منظــور 

جملــه  از   90 دهــه  مختلــف  بحران هــای  از  ناشــی  افــراد  عمومــی  رفــاه  کاهــش  جبــران 
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کــه علیرغــم هــدف  کرونــا سیاســت هایی وجــود داشــته  تحریم هــای ظالمانــه و بیمــاری 

مثبــت آن هــا امــا وضعیــت صندوق هــای بازنشســتگی را بــا بحــران روبــرو کــرده اســت.

نمودار )4(: سهم بازننسابان پیش از موعد از کل بازننسابان طی دهه گذشاه 1401-1390

مأخذ: گزارش آماری مستمری بگیران سازمان تامین اجتماعی

ــارهای  ــا فش ــده ب ــال آین ــد س ــی چن ــازمان ط ــه س ــوع ک ــن موض ــدن ای ــفاف تر ش ــور ش به منظ

مضاعفــی روبــرو خواهــد بــود می تــوان ســاختار ســنی مســتمری بگیران را مــورد تحلیــل قــرار 

داد. همانطورکــه مشــاهده می شــود میانگیــن ســن افــراد در زمــان برقــراری مســتمری 57.2 

بــوده ایــن درحالــی اســت کــه ســابقه پرداخــت حــق بیمــه آن هــا به طــور متوســط حــدود 20 

ســال می باشــد. میانگیــن ســن برقــراری از آنجــا اهمیــت مییابــد کــه فاصلــه ســن بازنشســتگی 

تــا امیــد بــه زندگــی به طــور قابــل ماحظــه ای افزایــش یافتــه اســت بــرای ایــن منظــور امیــد 

بــه زندگــی بــرای زنــان 75.5 ســال و بــرای مــردان 72.5 ســال در نظــر گرفتــه شــده اســت. این 

موضــوع بــار مالــی فزاینــده ای را بــرای ســازمان تامیــن اجتماعــی بــه دنبــال دارد )تعهداتــی 

کــه بــرای آن ســازمان دریافتــی نداشــته اســت(.
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جدول)6(: توزیع سنی مسامری ببیران برحسب جنسیت- سال 1401

مستمری بگیران

میانگین کل سابقهمیانگین سن فعلیمیانگین سن برقراری 

57.550.220.5مرد

54.459.716.6زن

57.260.120.1کل
مأخذ: گزارش آماری مستمری بگیران سازمان تامین اجتماعی

کــی از آن اســت کــه بیــش از 500 هــزار نفــر از بازنشســتگان  آمــار ســازمان تامیــن اجتماعــی حا

ســازمان به دلیــل قــرار گرفتــن در دســته بندی مشــاغل ســخت و زیــان آور بــوده و ایــن رقــم 

در آینــده نیــز بالاتــر مــی رود )به نظــر می رســد یکــی از الزامــات اصاحــات نظــام بیمــه ای 

ــابقه  ــن س ــر میانگی ــدول زی ــت(. ج ــان آور اس ــخت و زی ــاغل س ــدد مش ــف مج ــور بازتعری کش

ــر از 25ســال اســت و از  ــان آور را نشــان می دهــد کــه کمت بازنشســتگان مشــاغل ســخت و زی

حــدود 8.5 ســال ســابقه ارفاقــی برخــوردار شــده اند. میانگیــن ســن برقــراری آن هــا نیــز کمتــر 

از 50 ســال بــوده اســت؛ بنابرایــن ایــن موضــوع بــر ســنوات تعهــدات تامیــن اجتماعــی بســیار 

افــزوده اســت.

جدول )7(: توزیع فراوانی و میزان شاخص های بیمه ای کل بازننسابان مناغل سخت و زیان آور

میانگین سابقه ارفاقیمیانگین سن برقراریتعدادسال

1397369,06449.18.7

1398455,52949.98.6

1399480,29749.98.1

1400516,593508.1
منبع: داده های سازمان تأمین اجتماعی
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حــوزه  بــه  مربــوط  اجبــاری  بیمه شــدگان  از  ســهم  بیشــترین  کــه  می دهــد  نشــان  آمارهــا 

غیردولتــی اســت لــذا ایــن صنــدوق بــه شــدت وابســته بــه شــرایط محیــط اشــتغال در بخــش 

خصوصــی اســت. از ســویی بــا توجــه بــه عــدم جــذب بیمه پــرداز جدیــد در صندوق هــای 

دولتــی و بیمــه پــردازی آن هــا توســط دولــت در ســازمان تامیــن اجتماعــی رونــد مشــاغل 

ــت.   ــده اس ــودی ش ــاً صع ــازمان تقریب ــن س ــی در ای دولت

نمودار )5(: تعداد بیمه شدگان اجباری سازمان تامین اجاماعی 
گروه  های دولای، غیردولای و پیمان  ها )درصد(-1401 و سهم 

ماخذ: آمارنامه سازمان تامین اجتماعی، سال 1401        

            

ــد  ــان می ده ــز نش ــدول )8( نی ــاص در ج ــای خ ــدگان گروه ه ــه ش ــوق، بیم ــورد ف ــر م عاوه ب

کــه بخــش عمــده بیمه شــدگان نیــز مربــوط بــه حــرف مشــاغل آزاد، راننــدگان و اختیــاری 

اســت کــه در حــوزه غیردولتــی قــرار دارنــد.
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نمودار)6(: سهم بیمه شدگان خاص سازمان تامین اجاماعی به تفکیک نوع بیمه )درصد(-1401

 ماخذ: آمارنامه سازمان تامین اجتماعی سال 1401

آمارهــا نشــان می دهــد در ســال 1400 میانگیــن ســنی بیمه شــدگان حــدود 41 ســال اســت 

ایــن در حالیســت کــه ایــن افــراد به طــور متوســط 10 ســال ســابقه پرداخــت بیمه پــردازی 

دارنــد و از میانگیــن دســتمزد  حــدود 5 میلیــون تومانــی برخوردارنــد.

جدول )8(: شاخص های بیمه  ای بیمه  شدگان طی سال  های 1395 تا 1400

میانگین دستمزد )ریال(میانگین سابقه)سال(میانگین سن)سال(سال

139538.38.3 12,833,296

139638.58.6 14,856,920

1397399 17,769,500

139839.39.4 24,703,476

139939.79.7 33,725,344

140040.910.1 50,438,300
منبع: داده های سازمان تأمین اجتماعی
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و  حقــوق  دارد  مســتقیم  تاثیــر  تعهــدات  محاســبات  در  کــه  اساســی  مولفه هــای  از  یکــی 

مســتمری پرداختــی بــه شــاغلین و مســتمری بگیران ســازمان اســت. بــرای ایــن منظــور 

کثــر دســتمزد پرداختــی بــه کســورپردازان و میانگیــن مســتمری پرداختــی بــه  حداقــل و حدا

مســتمری بگیران در جدول زیر نمایش داده شــده اســت. گفتنی اســت که مبنای محاســبه 

مســتمری بــر اســاس دو ســال آخــر کســورپردازی ســبب شــده کــه ســازمان تامیــن اجتماعــی 

هــر ســال بــه طــور میانگیــن مبلغــی بیــش از حداقــل دســتمزد را بــه مســتمری بگیران خــود 

پرداخــت  نمایــد. 

کثر دسامزد و میانبین مسامری بازننسابان- تومان جدول)9(: حداقل و حدا

حداقل دستمزد 
ماهانه

کثر دستمزد  حدا
ماهانه

میانگین مستمری 
بازنشستگان

)بدون لحاظ 
کمک های جنبی(

نسبت میانگین 
مستمری 

بازنشستگان به 
حداقل دستمزد

1395 812,166 5,685,162 1,271,6321.57
1396 929,931 6,509,517 1,450,6951.56
1397 1,111,269 7,778,883 1,665,1021.50
1398 1,516,881 10,618,167 2,123,5921.40
1399 1,910,427 13,372,989 2,588,6541.36
1400 2,655,495 18,588,465 3,499,9671.32

میانگین 
-26.726.722.4رشد سالانه

منبع: سالنامه سازمان تأمین اجتماعی

نشــان  را  بازنشســتگی  صندوق هــای  ســخاوتمندی  میــزان  کــه  شــاخص هایی  از  یکــی 

خ جایگزینــی اســت کــه به دلیــل عــدم وجــود اطاعــات کافــی، شــاخص فــوق از  می دهــد، نــر

نســبت متوســط مســتمری بازنشســته ها بــه متوســط حقــوق مشــمول کســورپردازی بدســت 
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خ جایگزینــی کــه از تعریــف اســتاندارد اولیــن  آمــده اســت. انتظــار مــی رود؛ رقــم واقعــی نــر

مســتمری بازنشســتگی بــه آخریــن حقــوق مشــمول کســور حــق بیمــه به دســت می آیــد بزرگتــر 

خ جایگزینــی و  از ارقــام اســتخراجی ایــن گــزارش باشــد. به هرحــال، به طــور کلــی، میــزان نــر

تاثیــر آن بــر وضعیــت صندوق هــا حالــت دوگانــه دارد از یــک ســو، کاهــش آن موجــب کاهــش 

مصــارف صنــدوق شــده و منجــر بــه پایــداری صنــدوق می شــود از ســوی دیگــر، کاهــش 

آن، کاهــش ســطح کفایــت مزایــا و در نتیجــه عــدم رضایــت مســتمری بگیــران را به دنبــال 

خ جایگزینــی بــرای ســازمان تامیــن اجتماعــی در ســال های  خواهــد داشــت. متوســط نــر

1399 و 1400 نســبت بــه ســال 1398 حــدود هشــت درصــد افزایــش داشــته اســت کــه دلیــل 

آن ایــن اســت کــه حقــوق بازنشســتگان در ایــن ســال ها بــا نســبتی بیشــتر از حقــوق شــاغلین 

افزایــش داشــته اســت.

خ جایگزینــی بــالا، متاســفانه کفایــت مســتمری صندوق هــای  گفتنــی اســت کــه علی رغــم نــر

افــراد،  از  بســیاری  بازنشســتگی  حقــوق  عمــاً  و  بــوده  پاییــن  ایــران  در  بازنشســتگی 

پاســخگوی هزینه   هــای زندگــی آنــان نیســت و ایــن امــر صندوق هــای بازنشســتگی را در 

مقابــل نوســانات اقتصــاد کان بســیار حســاس کــرده اســت؛ زیــرا همــواره آنــان را بــا ســیلی از 

ــد مواجــه کــرده اســت  ــرای حفــظ قــدرت خری ــات بازنشســتگان و مســتمری   بگیران ب مطالب

کــه در بســیاری از مــوارد، شــوک   های غیرقابــل جبرانــی بــه صندوق هــا تحمیــل می کنــد، 

مصــارف صندوق هــا را بــه طــرز چشــمگیری افزایــش داده و عمــاً سیاســت   های افزایــش 

کــرده اســت. پایــداری صندوق هــای بازنشســتگی را بی   اثــر 
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خ جایبزینی در سازمان تامین اجاماعی طی سال های 1400-1395 نمودار)7(: نر

   مأخذ: محاسبات محقق

کـــم بـــر اقتصـــاد کشـــور و تأثیـــر تـــورم بـــر کاهـــش  به طورکلـــی باتوجـــه بـــه شـــرایط خـــاص حا

ــود دارد کـــه حقـــوق دریافتـــی  ــواره وجـ ــران، ایـــن نگرانـــی همـ ــد مســـتمری بگیـ قـــدرت خریـ

بازنشســـتگان کفـــاف هزینه  هـــای زندگی شـــان را نمی دهـــد. لـــذا هـــر چنـــد ســـال یک بـــار 

دولت هـــا بـــه منظـــور ترمیـــم گســـترده حقـــوق مســـتمری بگیران و بـــدون توجـــه بـــه اصـــول 

مســـتمری بگیر  و  می کننـــد  مســـتمری ها  متناسب ســـازی  بـــه  اقـــدام  بیمـــه ای  قواعـــد  و 

ــرده اســـت. ایـــن  ــز کســـوری بابـــت آن پرداخـــت نکـ ــود کـــه هرگـ ــوردار می شـ از حقوقـــی برخـ

موضـــوع از یکســـو بـــرای صندوق هـــای وابســـته بـــه بودجـــه عمومـــی منجربـــه ایجـــاد تـــورم )از 

طریـــق تعمیـــق کســـری بودجـــه( و از ســـوی دیگـــر باعـــث تشـــدید بحـــران در صندوق هـــای 

ایـــن موضـــوع در  )البتـــه  بـــرای دولـــت شـــده اســـت  بـــار مالـــی  افزایـــش  بازنشســـتگی و 

کـــه  ســـازمان تامیـــن اجتماعـــی بـــرای دولـــت بـــار مالـــی جدیـــدی ایجـــاد نکـــرده اســـت. چرا

کـــه  متناسب ســـازی از محـــل بدهی هـــای دولـــت انجـــام شـــده اســـت در واقـــع منابعـــی 

کنـــون بـــا یـــک تعهـــد کوتاه مـــدت  تعهـــدات دیگـــری از قبـــل بـــرای آن تعییـــن شـــده بـــود هـــم ا

ــز مویـــد ایـــن  ــز پژوهش هـــای شـــورای اســـامی نیـ ــزارش مرکـ ــرو شـــده اســـت(. گـ جدیـــد روبـ

موضـــوع اســـت و در آن گـــزارش بیـــان شـــده کـــه علی رغـــم متناسب ســـازی در ســـال های 

1399 همچنـــان مســـتمری بازنشســـتگان کمتـــر از نیمـــی از هزینه هـــای زندگـــی )انتظـــار 
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بـــر آن اســـت کـــه بازنشســـتگان جـــز طبقـــه متوســـط درآمـــدی قـــرار گیرنـــد، بنابرایـــن معیـــار 

ســـنجش را متوســـط هزینه هـــای زندگـــی شـــهری قـــرار داده اســـت( آنـــان را پوشـــش می دهـــد 

ــود. ــو می شـ ــتمری بگیران را بازگـ ــتی مسـ ــد معیشـ ــور وضعیـــت بـ ــزارش مذکـ ــار گـ ــذا آمـ لـ

جدول )10(: میانبین مسامری بازننسابان سازمان تامین اجاماعی و نسبت آن 
با ماوسط هزینه خانوار شهری و حداقل دسامزد طی دوره 1400-1395

139513961397139813991400
متوسط هزینه خانوار 

26،43430،57136،24245،08462،23093،685)ماهانه، هزار ریال(

متوسط مستمری 
بازنشستگان س.ت.ا 

)ماهانه، هزار ریال(
14،45016،35418،62023،64829،54939،335

حداقل دستمزد 
8،1219،29911،11215،16819،10426،554)ماهانه، هزار ریال(

متوسط مستمری 
بازنشستگان س.ت.ا 

به هزینه خانوار
0.550.530.510.520.470.42

متوسط مستمری 
بازنشستگان س.ت.ا 

به حداقل دستمزد
1.781.761.681.561.551.48

مأخذ:  داده های سری  زمانی سازمان تامین اجتماعی و مرکز آمار ایران

ب(بررسیو عیتمنابعومصارفصندوق

کفاف مصارف سازمان را  همانطورکه در جدول زیر مشاهده می شود منابع نقدی سازمان 

به بعد  از سال 1397  کسری  این  و  روبرو می باشد  نقدینگی  کسری  با  لذا سازمان  نداشته، 

افزایشی بوده و سازمان در سال 1401 به میزان  18 درصد از تعهدات خود با کسری روبرو بوده 

گر منابع  کسری فزاینده مواجه است. از این رو، ا است. بنابراین سازمان در حالت نقدی با 
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تعهدی سازمان توسط دولت پرداخت شود، سازمان در حال حاضر کسری نخواهد داشت 

هرچند به دلیل کاهش نسبت پشتیبانی در آینده نزدیک شرایط سازمان بحرانی خواهد بود. 

به  اصلی  بیمه پردازان  شدن  نزدیک  به واسطه  سازمان  داشت،  توجه  نکته  این  به  باید 

شرایط بازنشستگی و جذب پایین عضو جدید برای تأمین تعهدات خود با معضل کسری 

خ های  نر با  تأمین نقدینگی  برای  اعتبار  و  وام  به دریافت  گزیر  نا و  روبرو است  نقدینگی 

بالای سود است. این موضوع هزینه های بلندمدت سرمایه ای در قالب بازپرداخت اصل و 

سود تسهیات را بر دوش سازمان خواهد گذاشت.

جدول )11(: منابع تعهدی و نقدی حاصل از حق بیمه و مصارف سازمان تأمین اجاماعی)میلیون ریال(
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1395870,451,306545,897,05063625,809,878244,641,42879,912,82813

1396985,964,719638,452,90365735,780,559250,184,16097,327,65613

13971,544,500,178846,575,01055881,577,175662,923,00335,002,1654

13981,522,479,842982,957,629651,083,887,697438,592,145100,930,0689

13992,895,549,4411,363,149,954471,513,292,3541,382,257,087150,142,40010

14003,969,372,3422,027,198,091512,244,201,3151,725,171,027217,003,22410

1401**5,440,099,9043,247,020,555603,944,100,8841,495,999,020697,080,32918

مأخذ: سالنامه سازمان تامین اجتماعی سال 1401
* منابع تعهدی از سال 1395 تا 1400 حسابرسی شده است
ج شده حسابرسی نشده است. ** برای سال 1401 مبلغ در
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نمودار زیر نشان می دهد که صندوق چه میزان از منابع خود را صرف هزینه ها می نماید. 

گر تمام منابع سازمان تامین اجتماعی )تعهدات دولت( در دسترس  مطابق این نمودار ا

کرده و بقیه را  این سازمان بود آنگاه می توانست فقط 56.5 درصد آنها را صرف هزینه ها 

که به دلیل عدم پرداخت این تعهدات از سوی  سرمایه گذاری نماید. این در حالی است 

دولت، این سازمان با کسری روبرو شده است.

نمودار)8(: نسبت مصارف به منابع )تعهدی( سازمان طی دوره 1400-1395

 ماخذ: 60 سال سازمان تامین اجتماعی از نگاه آماری 1401

که نشان داده شود چه میزان از منابع سازمان صرف  گردیده است  در نمودار )9( تاش 

کوتاه مدت، بلندمدت و درمان( آن می شود به بیان  تعهدات قانونی )شامل هزینه های 

از منابع  که سازمان در سال 1401 نسبت به 65 درصد  دیگر این نمودار بیانگر آن است 

بیمه ای خود هیچ گونه دخل و تصرفی نداشته و باید صرف تعهدات قانونی شود و این 

می تواند  مابقی  درصد   35 به  نسبت  لذا  است.  تغییر  غیرقابل  و  اجتناب ناپذیر  امری 

برنامه ریزی نماید.
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نمودار )9(: نسبت تعهدات قانونی به منابع بیمه ای طی دوره 1400-95

ماخذ: 60 سال سازمان تامین اجتماعی از نگاه آماری 1400

شده(  )حسابرسی  صندوق  تعهدی  منابع  بررسی  به  موضوع  شدن  شفاف تر  به منظور 

پرداخته شده است. همان طور که در جدول)12( مشاهده می شود منابع درآمدی سازمان 

تأمین اجتماعی شامل درآمدهای حاصل از دریافت حق بیمه، حق بیمه انتقالی از سایر، 

که سهم درآمد حاصل  کمک های باعوض و مازاد درآمد بر هزینه و سایر منابع می باشد 

از حق بیمه )بدون درنظر گرفتن سهم دولت( بالغ بر 55 درصد و با در نظر گرفتن حساب 

مازاد درآمد بر هزینه بالغ بر 70  درصد از کل منابع سازمان در سال 1401 بوده است. لازم به 

ذکر است که بخشی از رقم منابع، تعهد دولت است که دولت پرداخت نمی کند همین امر 

منجر به کسری صندوق می شود.
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جدول )12(: منابع تعهدی )حسابرسی شده(-میلیون ریال طی سال های 1401-1395

مأخذ: گزارش صورت های مالی حسابرسی شده سازمان

درآمد حق بیمه

حق بیمه انتقالی به 

سایر طرحها
حکمک های باعوض سایر منابع طر

به روز رسانی مطالبات از 

دولت موضوع بند )هـ( 

ماده 7 قانون ساختار 

نظام جامع رفاه و تامین 

جمع منابع تعهدیمازاد درآمد بر هزینهاجتماعی

سایر درآمد حق بیمه
حق بیمه و مستمری 

سهم دولت )غیرنقد(
)غیرنقد(

1395532,534,259115,752,651912,39878,60910,662,945206,490,3934,020,051870,451,306

1396638,350,687130,220,6611,677,29296,61711,885,014198,847,7134,886,735985,964,719

1397744,607,056155,054,8372,316,00041,55614,089,008592,298,33436,093,3871,544,500,178

13981,045,493,532205,521,4992,382,524105,04217,112,850132,181,502119,682,8931,522,479,842

13991,428,843,920415,682,8451,450,241298,13525,968,196502,086,276521,219,8282,895,549,441

14002,209,574,013472,912,5322,559,945653,67232,636,809627,121,344623,914,0273,969,372,342
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درآمد حق بیمه

حق بیمه انتقالی به 

سایر طرحها
حکمک های باعوض سایر منابع طر

به روز رسانی مطالبات از 

دولت موضوع بند )هـ( 

ماده 7 قانون ساختار 

نظام جامع رفاه و تامین 

جمع منابع تعهدیمازاد درآمد بر هزینهاجتماعی

سایر درآمد حق بیمه
حق بیمه و مستمری 

سهم دولت )غیرنقد(
)غیرنقد(

1395532,534,259115,752,651912,39878,60910,662,945206,490,3934,020,051870,451,306

1396638,350,687130,220,6611,677,29296,61711,885,014198,847,7134,886,735985,964,719

1397744,607,056155,054,8372,316,00041,55614,089,008592,298,33436,093,3871,544,500,178

13981,045,493,532205,521,4992,382,524105,04217,112,850132,181,502119,682,8931,522,479,842

13991,428,843,920415,682,8451,450,241298,13525,968,196502,086,276521,219,8282,895,549,441

14002,209,574,013472,912,5322,559,945653,67232,636,809627,121,344623,914,0273,969,372,342
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نکتــه نهایــی در ارتبــاط بــا ســازمان تامین اجتماعی آن اســت که دولت ها از ابتدای تشــکیل 

ــتگی  ــای بازنشس ــا صندوق ه ــه ب ــوع رابط ــل ن ــه دلی ــران ب ــی در ای ــای اجتماع ــام بیمه ه نظ

همــواره بــا آن هــا دارای روابــط مالــی بوده انــد. نتیجــه ایــن رابطــه دو طرفــه میــان دولــت و 

ســازمان تأمیــن اجتماعــی، انباشــت بدهــی دولــت بــه ایــن ســازمان اســت. ریشــه بدهی هــای 

دولــت بــه ســازمان را می بایســت در اعطــای یارانه هــای بیمــه ای جســت و جو کــرد. مطابــق 

مــاده )27( قانــون تأمیــن اجتماعــی کل مبلــغ حــق بیمــه معــادل ســی درصــد )30%( حقــوق 

کــه ســهم مشــارکت دولــت در آن ســه )3%( درصــد تعییــن شــده  کســور اســت  مشــمول 

ــا  ــی ب ــت اجتماع ــداف حمای ــا اه ــت ب کمی ــواردی حا ــد در م ــه درص ــن س ــر ای ــاوه ب ــت. ع اس

اعمــال سیاســت های تبعیــض مثبــت، بــرای جبــران ضعف هــای اقتصــادی و اجتماعــی 

گروه هــای خــاص، نســبت بــه اعطــای یارانــه بیمــه ای اقــدام می کنــد. همچنیــن دولــت 

به منظــور تســهیل فضــای کســب و کار بــرای بنگاه هــای نوپــا بــا اعطــای یارانــه ای بیمــه ای 

از آن هــا حمایــت می کننــد. ایــن حمایت هــا در قالــب یارانــه بیمــه ای به صــورت مســتقیم و 

غیر مســتقیم بــه گروه هــای هــدف پرداخــت می شــود. در ایــن مــوارد دولــت متعهــد می شــود 

کــه ســهم بیشــتر یــا تمــام حــق بیمــه را بــه ســازمان تأمیــن اجتماعــی پرداخــت کنــد. پذیــرش 

ایــن تعهــدات و دیرکــرد در عــدم پرداخــت آن موجــب انباشــت بدهــی دولــت بــه ســازمان 

تأمیــن اجتماعــی شــده اســت. آمارهــا نشــان می دهــد کــه طــی دهــه 1390 به دلیــل رکــود 

ــن  ــازمان تأمی ــه س ــت ب ــی دول ــان و حت ــای کارفرمای ــزان بدهی ه ــادی می ــد اقتص ــرایط ب و ش

خ بــالای حــق بیمــه اســت کــه موجبــات  اجتماعــی افزایــش یافتــه اســت و دلیــل دیگــر نیــز نــر

فــرار از ثبــت و رشــد اقتصــاد غیررســمی را فراهــم آورده اســت. 

در جــدول زیــر میــزان بدهــی دولــت بــه ســازمان تأمیــن اجتماعــی در ســال 1400 ارایــه شــده 

کــرده  گرچــه دولــت بخشــی از بدهی هــای خــود را بــه ایــن صنــدوق  بازپرداخــت  اســت. ا

اســت، بــا ایــن حــال حجــم بدهــی دولــت بــه دلیــل تعهــدات ناشــی از تکالیــف قانونــی جدید، 

افزایــش داشــته اســت. عــدم پرداخــت ســه درصــد حــق بیمــه ســهم دولــت، ایجــاد تعهداتــی 
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ماننــد حــق بیمــه بافنــدگان قالــی، قالیچــه، گلیــم و زیلــو، تخفیــف در میــزان حــق بیمــه 

ســهم کارفرمــا در ازای اشــتغال جدیــد، کســورات ناشــی از بازنشســتگی پیــش از موعــد در 

ازای اشــتغال جدیــد، حــق بیمــه نویســندگان و پدیدآورنــدگان کتــاب، حــق بیمــه راننــدگان، 

خادمیــن مســاجد و باربــران، حــق بیمــه صنایــع نســاجی اصفهــان و بهشــهر و غیــره، موجــب 

افزایــش بدهــی دولــت بــه ایــن ســازمان شــده اســت. 

جدول )13(: میزان بدهی دولت به تأمین اجاماعی در سال های مخالف )میلیون ریال(
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در حــدود 30 درصــد ایــن بدهی هــا مربــوط بــه معافیــت بیمــه شــدگان حمایتــی از پرداخــت حــق 

بیمــه و 18 درصــد مربــوط بــه تعهــدات دولــت ناشــی از بازنشســتگی های پیــش از موعــد اســت. 

درحالی کــه هــر دو نــوع ایــن تعهــدات قانونــی بــدون توجــه بــه محاســبات بیمــه-ای و الزامــات 

علمــی بیمه هــای اجتماعــی بــه تصویــب رســیده اســت )مرکــز پژوهش هــای مجلــس، 1401( 1. 

رونــد رشــد فزاینــده بدهی-هــای دولــت بــه ســازمان تأمیــن اجتماعی و انباشــت بدهــی دولت در 

ســال های اخیــر در نتیجــه تصویــب قوانیــن تکلیفــی اســت. تــداوم رونــد مذکــور موجــب رســیدن 

ســطح مطالبــات بــه نقطــه غیرقابــل وصــول2  در آینــده بســیار نزدیــک خواهــد شــد کــه ایــن امــر 

آینــده صنــدوق را تهدیــد می شــود. 

عدم ایفای تعهدات دولتی در سال برقراری تعهد، سازمان تامین اجتماعی3  را با کسری منابع نقدی 

روبه رو کرده و در ایفای تعهدات قانونی دچار مشکل می کند. این امر عاوه بر این که ریشه های 

نارضایتی میان بیمه شدگان و بازنشستگان4  صندوق را تقویت می کند، سازمان تأمین اجتماعی را 

به سمت ناپایداری سوق می دهد. سازمان تأمین اجتماعی برای جبران این کسری در سال های 

گذشته مجبور به اخذ وام های متعدد با سودهای متفاوت شده است که بار مالی ناخواسته برای 

بازپرداخت آن نیز به سازمان تحمیل می شود که بر ناپایداری مالی دامن خواهد زد. 

 معبندی

کــی از آن اســت کــه ســازمان در آینــده ای نــه  به طــور کلــی آمــار و اطاعــات گــزارش شــده حا

چنــدان دور بــا  وضعیــت ناپایــداری مالــی جبران ناپذیــری روبــرو می شــود کــه در صــورت 

عــدم اصاحــات لازم ناتــرازی ســازمان می توانــد زندگــی و معیشــت قشــر بزرگــی از جامعــه را 

بــا مشــکل روبــرو ســازد.

1. فولادی مقدم، شهاب الدین، سمیرا اسماعیلی شهمیرزادی، 1402،
2. افزایش بدهی دولت به سازمان در طی سال های اخیر با محدودیت های بودجه ای دولت همراه بوده و ادامه این روند 

به معنی کاهش توانایی دولت برای بازپرداخت بدهی است.
3. همچنیــن صندوق هــای بازنشســتگی  بیمــه اجتماعــی روســتاییان و عشــایر و صنــدوق بازنشســتگی کشــوری، فــولاد و 

سازمان تامین اجتماعی نیروهای مسلح با مشکل مشابه روبه رو هستند. 
4. افزایش بدهی دولت  به ســازمان تأمین اجتماعی این تفکر را در میان بیمه شــدگان و بازنشســتگان اســتاندارد تقویت 

می کند که دولت با منابع مالی متعلق به افراد تحت پوشش به حمایت از گروه های خاص می پردازد.
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2-1-مقدمه

به استناد اساسنامه صندوق بازنشستگی کشوری، این سازمان موسسه ای بیمه ای، دارای 

شخصیت حقوقی مستقل و وابسته به وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی است که مسئولیت 

با  را  کشوری  بازنشستگی  مقررات  مشمول  مستخدمان  بازنشستگی  صندوق  امور  اداره 

رعایت مقررات استخدامی مربوط برعهده دارد. به موجب ماده )3( اصاحی اساسنامه 

بازنشستگی  صندوق  امور  اداره  کشوری،  بازنشستگی  سازمان   ،)1383 تیرماه  )مصوب 

کشوری را با رعایت مقررات استخدامی مربوط  مستخدمان مشمول مقررات بازنشستگی 

مدیر  مدیره،  هیئت  امنا،  هیأت  شامل  اساسنامه  مطابق  صندوق  ارکان  است.  عهده دار 

شامل  کشوری  بازنشستگی  صندوق  خدمات  و  تعهدات  است.  نظارت  هیئت  و  عامل 

شرایط  واجد  بازماندگان  و  کارافتادگان  از  بازنشستگان،  به  بازنشستگی  حقوق  پرداخت 

کشوری  کشوری و مشترکین صندوق بازنشستگی  آنان است. مشمولین قانون استخدام 

در صورت دارا بودن شرایط زیر حق استفاده از حقوق بازنشستگی را خواهند داشت:

داشتن حداقل 60 سال سن با هر قدر سابقه خدمت )بند الف ماده )74( ق.ا.ك و 	 

تبصره 2 ماده )2( قانون اصاح مقررات مصوب 1368/12/13( با درخواست مستخدم.

و 	  ق.ا.ك   77 ماده   ( خدمت  سابقه  قدر  هر  با  سن  سال   65 دارای  مسخدمین  کلیه 

تبصره 2 ماده قانون اصاح مقررات مصوب 1368/12/13 ( توسط دستگاه مربوط به 

غیر از شاغلین در مشاغل تخصصی ) درصورت درخواست و موافقت دستگاه متبوع 

حسب ماده )10( قانون اصاح مقررات مصوب 1368/12/13 (

با 	  خدمت  سابقه  سال   25 حداقل  و  سن  سال   50 حداقل  دارای  مرد  مستخدمین 

درخواست مستخدم و موافقت دستگاه ذیربط ) بند الف تبصره یك ماده 2 قانون 

اصاح مقررات بازنشستگی مصوب 1368/12/13(

مستخدمین زن با حداقل 20 سال سابقه خدمت با درخواست مستخدم و موافقت 	 

بازنشستگی  مقررات  اصاح  قانون   )2( ماده  یك  تبصره  ب  بند   ( ذیربط  دستگاه 
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مصوب 12/13/ 1368 و قانون اصاح بند ب تبصره 1 ماده 2 قانون اصاح مقررات 

بازنشستگی.

قانون 	   )2( )ماده  مربوطه  دستگاه  توسط  خدمت  سال   30 دارای  مستخدمین  کلیه 

اصاح مقررات بازنشستگی مصوب 1368/12/13 (

جانبازان انقاب اسامی ، جنگ تحمیلی ، معلولین ، شاغلین مشاغل سخت و زیان 	 

آور حسب قانون نحوه بازنشستگی جانبازان مصوب 1367/09/01

که به استناد احکام قطعی هیئت های رسیدگی به تخلفات اداری به 	  مستخدمینی 

موجب بند ط ماده 9 قانون رسیدگی به تخلفات اداری مصوب 1372/09/07 با تقلیل 

یك یا دو گروه بازنشسته می گردند ) زنان بابیش از 20 سال و مردان با بیش از 25 سال 

خدمت دولتی و بر اساس سنوات خدمت دولتی (

ارائه  صندوق  این  مشمولین  به  نیز  مقطعی  خدمات  برخی  بلندمدت  خدمات  بر  عاوه 

می شود که از جمله می توان به اعطای وام به بازنشستگان و موظفین، برقراری بیمه عمر 

و حوادث با حذف شرایط سنی، خدمات سیاحتی و زیارتی در قالب تور و...  اشاره داشت.

لازم به ذکر است که به منظور دستیابی به حقوق بازنشستگی افراد در صندوق بازنشستگی 

کشوری، دو سال آخر خدمت فرد، مبنای محاسبه قرار می گیرد و برای کارمندانی که بیش 

از 30 سال خدمت کرده اند، به ازای هر سال 2.5 درصد رقم تعیین شده حقوق بازنشستگی 

عاوه بر حقوق تعیین شده محاسبه و پرداخت می شود.

شود  ارائه  کشوری  بازنشستگی  صندوق  شرایط  از  تصویری  است  شده  سعی  ادامه  در 

و  وظیفه بگیران  و  بازنشستگان  الف(  بخش  دو  در  صندوق  وضعیت  منظور  این  برای 

کسورپردازان ب( وضعیت منابع و مصارف صندوق مورد بررسی قرار گرفته است.

کسورپردازان الف(بررسیو عیتبازنشستگانووظیفهبگیرانو

در جــدول زیــر تعــداد بیمه شــده ها و مســتمری بگیران صنــدوق ارائــه شــده اســت. مطابــق 
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آمــار و اطاعــات ایــن جــدول صنــدوق بازنشســتگی کشــوری در ســال 1401 بیــش از 900 هــزار 

نفــر کســورپرداز و بیــش از 1.6 میلیــون نفــر مســتمری بگیر دارد. آمــار ســری زمانــی مربــوط بــه 

نســبت پشــتیبانی ایــن صنــدوق حکایــت از آن دارد کــه ایــن نســبت در طــی زمــان بــا رونــدی 

کاهشــی روبــرو بــوده و از 0.83 درصــد در ســال 1395 بــه 0.55 در ســال 1401 رســیده اســت 

ــه اینکــه خروجی هــای صنــدوق در حــال افزایــش اســت، انتظــار مــی رود طــی  ــا توجــه ب و ب

ســال های آینــده ایــن نســبت کاهنــده باشــد.  

جدول)14(: بررسی وضعیت کسورپردازان و مسامری ببیران صندوق طی دوره 1401-1395

نسبت پشتیبانیتعداد مستمری بگیرتعداد کسورپردازان 

13951,098,0711,325,3860.83

13961,057,5221,372,1460.77

13971,031,7551,429,8610.72

13981,008,6681,477,4910.68

1399982,2691,510,9390.65

1400928,4191,586,1020.59

1401903,4271,632,6270.55

سالنامه آماری صندوق کشوری، 1401

جمعیــت مســتمری بگیر تحــت پوشــش ایــن صنــدوق شــامل افــراد بازنشســته، ازکارافتــاده، 

شــاغل/ بازنشســته متوفــی و بازمانــدگان در صنــدوق هســتند. تعــداد ایــن افــراد کــه تحــت 
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پوشــش صنــدوق بازنشســتگی کشــوری قــرار گرفته انــد در ســال 1400 حــدود 1.6 میلیــون نفــر 

بــوده اســت. در یــک دهــه گذشــته کمتــر از نیــم میلیــون نفــر بــه تعــداد افــراد تحــت پوشــش 

ایــن صنــدوق اضافــه شــده اســت. بنابرایــن همیــن موضــوع می توانــد فشــارهای مالــی وارد 

بــر ایــن صنــدوق را به خوبــی نشــان دهــد.

جدول )15(: تعداد مسامری ببیران صندوق بازننسابی کنوری به تفکیک نوع 

طی دوره 1401-1395 )نفر-درصد(

سال
ازکارافاادگانبازننسابان

تعداد بازماندگان
کل بازماندگان

)بازنشسته/شاغل متوفی (

سهمتعدادبازنشستهشاغلینسهمتعدادسهمتعداد

13951,075,79781.212,4470.94176,33360,809237,14217.9

13961,114,55881.212,7490.93183,81461,025244,83917.8

13971,163,18681.313,1640.92192,15761,354253,51117.7

13981,203,78581.513,4870.91198,83761,382260,21917.6

13991,244,02582.313,4780.89211,66161,775273,43618.1

14001,285,2078113,3590.84225,34762,189287,53618.1

14011,331,66381.613,2720.81225,45562,247287,70217.6

ماخذ: سالنامه آماری صندوق بازنشستگی کشوری 1401 و 1395

نمودار ذیل ترکیب مشمولین صندوق در سال 1401را نشان می دهد. مطابق آمار مربوطه، 

جمعیت  میان  در  درصد(   53( افتاده  کار  از  و  بازنشسته  افراد  به  مربوط  سهم  بیشترین 

تحت پوشش است. 
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نمودار )10(: سهم افراد منمول در صندوق بازننسابی کنوری )درصد(-1401

مأخذ: سالنامه آماری صندوق بازنشستگی کشوری 1401.   

عاوه بر میزان ورودی و خروجی صندوق، آنچه که بر پایداری مالی صندوق تاثیرگذار است 

بازنشستگی و میانگین سن شاغلین می باشد. به طور متوسط سن برقراری  میانگین سن 

بازنشستگی 51.84 سال می باشد و مدت زمان دریافت مستمری 29 سال است که این مورد 

نیز برای صندوق بسیار هزینه بر است از سویی میانگین سن شاغلین بالای 40 سال بوده لذا 

این صندوق درآینده با چالش های بیشتری روبرو خواهد بود.

جدول)16(: شرایط سن و بازننسابی صندوق بازننسابی کنوری سال 1401-)سال(

1401عنوان

51.84میانگین سن بازنشستگی

64.39میانگین سن فعلی بازنشستگان

29میانگین مدت پرداخت حقوق

28میانگین مدت خدمت
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1401عنوان

42میانگین سن شاغلین کسورپرداز

16میانگین سابقه شاغلین کسورپرداز

ماخذ: فصلنامه صندوق بازنشستگی کشوری، زمستان 1401

میانگیــن حقــوقِ حقــوق بگیــران1 پایــان اســفند1401 نســبت بــه زمــان مشــابه ســال قبــل 

ــاً ناشــی  بطــور میانگیــن بــه میــزان 20.6 درصــد افزایــش داشــته اســت. ایــن افزایــش عمدت

ح متناســب ســازی حقــوق بازنشســتگان کشــوری در پاییــز 1399 و اســتمرار  از اجــرای طــر

ــی اســت کــه میانگیــن حقــوق مشــمول کســر  ــا ســال 1400می باشــد ایــن در حال اجــرای آن ت

کســور در ســال 1401 برابــر 112,764,791 ریــال )یــازده میلیــون و دویســت و هفتــادو شــش 

هــزار تومــان( بــوده اســت.

جدول )17(: میانبین حقوق حقوق ببیران در پایان اسفند1401 کل برقراری ها*

میانگین حقوق )ریال(زمان

86,463,734پایان اسفند 1401

71,703,885پایان اسفند 1400
ماخذ: فصلنامه صندوق بازنشستگی کشوری، زمستان 1401

*منظور از کل برقراری ها شامل برقراری های جدید و قدیمی می باشد.

ــته  ــش داش ــه افزای ــدی رو ب ــدوق رون ــن صن ــی در ای خ جایگزین ــر ــات ن ــار و اطاع ــق آم مطاب

اســت و از 92 درصــد در ســال 1395 بــه 102 درصــد در ســال 1401 رســیده اســت کــه البتــه 

خ  نکتــه قابــل توجــه آن اســت کــه بــه دلیــل متناسب ســازی کــه در ســال های 1399 و 1400 ر

خ مخــدوش شــده اســت. داده ایــن نــر

1. در صندوق بازنشستگی کشوری به جای مستمری بگیر از واژه حقوق بگیر استفاده می شود.
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خ جایبزینی صندوق بازننسابی کنوری طی دوره 1401-1395 نمودار )11(: نر

ماخذ: سالنامه آماری صندوق بازنشستگی کشوری 1401.

ب(بررسیو عیتمنابعومصارفصندوق

صندوق  مصارف  مالی  تامین  محل  و  منابع  ترکیب   ،)18( جدول  اطاعات  براساس 

همانطور  است.  شده  داده  نشان   1402 تا   1390 سال های  برای  را  کشوری  بازنشستگی 

مالی  تامین  دولت  توسط  صندوق  این  مصارف  از  درصد   75 حدود  می شود  مشاهده  که 

کل مصارف این صندوق از 69 درصد در سال  کمک دولت از  می شود. به طوری که سهم 

که موید وابستگی این صندوق به منابع  1390 به 77 درصد در سال 1402 رسیده است 

دولتی است. 
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جدول )18(: منابع صندوق بازننسابی کنوری1 به تفکیک نوع از سال 1394-1400 )میلیارد تومان(

سال

کمک دولت 

به صندوق 

بازنشستگی 

کشوری

گی
ست

نش
باز

ور 
جمع کمک کس

دولت 

و کسور 

ی(بازنشستگی
خل

 دا
بع

منا
ه )

ورد
آ

جمع

سهم 

کمک 

دولت 

از کل 

حقوق

سهم 

کمک 

دولت 

و کسور 

از کل 

مصارف

13905,7972,4588,2551798,4346998

13916,7852,9699,75436810,1226796

139211,0033,84514,8481,11715,9656993

139312,5704,72217,2922,22419,5166489

139415,1805,10120,2811,50021,7817093

139518,4995,69624,1951,98026,1757192

139622,1116,20228,3131,80030,1137394

139726,30512,71139,01675339,7696698

139838,15510,38648,5417,65056,1916886

139963,32615,73179,05713,20792,2646986

1400107,93820,877128,81512,795141,6107691

1401132,88530,584163,46915,419178,8887492

1402188,00035,000223,00022,000245,0007791
مأخذ: سازمان برنامه و بودجه کشور

1. اعــداد مربــوط بــه منابــع و مصارف صندوق بازنشســتگی کشــوری مربوط به ســال های 1401 و 1402 غیرقطعی اســت و با 
تجدید ارائه صورت های مالی دقیق تر اعام خواهد شد.
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بازنشستگی  صندوق  مصارف  انواع  از  هرکدام  سهم  و  رشد  میزان  ترکیب،   )19( جدول 

کشوری را به کل مصارف صندوق را نشان می دهد. در سال 1401 مصارف واقعی صندوق 

نسبت به سال قبل حدود 27 درصد افزایش داشته است. 90 درصد از مصارف صندوق 

را هزینه پرداخت حقوق مستمری و سایر مزایای بازنشستگی تشکیل می دهد که در سال 

1401 حدود 26 درصد افزایش داشته است. هزینه های سرمایه گذاری در سال 1401 نسبت 

کل مصارف را به خود اختصاص  به سال 1400 حدود 90 درصد افزایش یافته و 8 درصد 

را  از یک درصد هزینه ها  کمتر  ح  اداره طر که هزینه های  در حالی است  این  داده است. 

شامل می شود.

جدول )19(: مصارف صندوق بازننسابی کنوری1 1394-1400 )میلیارد ریال(

سال

کل
مع 

ج

یر 
سا

ی و 
مر

ست
ق م

حقو
گی

ست
نش

باز
ی 

زایا
م

یر 
سا

به 
ی 

قال
انت

مه 
 بی

حق
ها

رح 
ط

رح
 ط

اره
 اد

ی
ها

نه 
هزی

ی(
ات

کی
تش

ی و 
سنل

)پر

ها
نه 

هزی
یر 

سا
ها( 

ی 
ذار

ه گ
مای

سر
(

مصارف 

واقعی)مجموع 

مصارف منهای 

هزینه سرمایه 

گذاری(

1394239,576214,3822,60356422,027217,549

1395285,823259,2563,26363922,665263,158

1396336,479306,9293,75172825,071311,408

1397399,725373,3284,27687021,251378,474

1398596,129542,7496,0221,34446,014550,115

1. اعــداد مربــوط بــه منابــع و مصارف صندوق بازنشســتگی کشــوری مربوط به ســال های  1402و 1401 غیرقطعی اســت و با 
تجدید ارائه صورت های مالی دقیق تر اعام خواهد شد.
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سال

کل
مع 

ج

یر 
سا

ی و 
مر

ست
ق م

حقو
گی

ست
نش

باز
ی 

زایا
م

یر 
سا

به 
ی 

قال
انت

مه 
 بی

حق
ها

رح 
ط

رح
 ط

اره
 اد

ی
ها

نه 
هزی

ی(
ات

کی
تش

ی و 
سنل

)پر

ها
نه 

هزی
یر 

سا
ها( 

ی 
ذار

ه گ
مای

سر
(

مصارف 

واقعی)مجموع 

مصارف منهای 

هزینه سرمایه 

گذاری(

13991،027،198882،67918،8771,972123,670903,528

14001،517،1921،403،08328،2002،48583،4241,433,768

14011،973،3631،766،86244،6953،153158،6531,814,710

رشد 

نسبت به 

سال قبل 

)درصد(

30.125.9580526.990.226.6

سهم از 

کل منابع 

)درصد(

1009020.2892

مأخذ: سازمان برنامه و بودجه کشور،1402

 معبندی

مطابــق آمــار و اطاعــات ارائــه شــده در حــوزه بیمــه ای و مالــی، صندوق در وضعیت مناســبی 

نبــوده و بــه شــدت بــه کمک هــای دولتــی وابســته بــوده و حــق بیمه هــای دریافتــی بــه 

هیچ  عنــوان کفــاف تعهــدات قانونــی صنــدوق را نــدارد و بحران هــای پیــش روی صنــدوق 

روز بــه روز در حــال افزایــش اســت.



بررسیو عیتصندوقبیمها تماعی
کشاورزان،روستاییانوعشایر

3
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3-1-مقدمه

ســیر تاریخی صندوق بیمه اجتماعی کشــاورزان، روســتاییان و عشــایر از زمان تصویب قانون 

ســاختار جامعــه رفــاه و تامیــن اجتماعــی و ایجــاد مبنــای قانونــی بــرای بیمه هــای اجتماعــی 

درخصــوص کشــاورزان، روســتاییان و عشــایر در اردیبهشــت مــاه ســال 1383 بــوده اســت. در 

بهمــن همــان ســال آیین نامه هــای اجرایــی آن در هیئــت وزیــران به تصویب رســیده اســت. در 

ســال 1384، صنــدوق بیمــه اجتماعــی کشــاورزان، روســتاییان و عشــایر تاســی س شــده اســت. 

براســاس مــاده 20 اساســنامه، صنــدوق بیمــه روســتاییان و عشــایر وابســته بــه وزارت رفــاه و 

تأمیــن اجتماعــی اســت کــه بــه منظــور اجــرای برنامــه بیمــه  اجتماعــی روســتاییان و عشــایر 

دارای وظایــف و اختیــارات مهمــی شــامل تعمیــم و گســترش بیمــه روســتاییان و عشــایر بــه 

افــراد مشــمول ؛ جمــع آوری و تمرکــز کلیــه وجــوه موضــوع صنــدوق بیمــه روســتاییان و عشــایر؛ 

ســرمایه گذاری و بهره بــرداری از وجــوه جــاری و ذخیــره شــده  و انجــام تعهــدات موضــوع 

ایــن آیین نامــه  اســت. طبــق مــاده )21( اساســنامه، ســازمان بیمــه خدمــات درمانــی براســاس 

ضوابطــی کــه توســط وزارت رفــاه و تأمیــن اجتماعــی پیشــنهاد و بــه  تصویــب شــورای عالی رفــاه 

و تأمیــن اجتماعــی خواهــد رســید، به عنــوان کارگــزار، امــور اجرایــی مربــوط بــه بیمــه خدمــات  

درمانــی روســتاییان را عهــده دار خواهــد بــود. 

مطابــق اطاعــات صنــدوق بیمه اجتماعی کشــاورزان، روســتائیان و عشــایر بــه »ارائه خدمات 

کاهــش فقــر ، بهبــود زیرســاخت های اقتصــادی و در نتیجــه توســعه  بیمــه اجتماعــی بــه 

اقتصــادی و اجتماعــی بخــش کشــاورزی، روســتایی و عشــایر می پــردازد. تعهــدات اصلــی 

صنــدوق بیمــه اجتماعــی روســتاییان و عشــایر شــامل بیمــه خدمــات درمانــی، ازکار افتادگــی 

ــا پرداخــت  ــی، پیــری و فــوت )بازمانــدگان( و مســتمری بازنشســتگی اســت. بیمــه شــده ب کل

10 درصــد حــق بیمــه ســرانه خدمــات درمانــی مصــوب هیــأت وزیــران دفترچــه بیمــه خدمــات 

درمانــی دریافــت خواهــد نمــود و بقیــه ســرانه به عنــوان کمــک و ســهم دولــت توســط دولــت 

پرداخــت خواهــد شــد. همچنیــن برخــورداری از مســتمری ازکارافتادگی کلی ناشــی از کار بدون 
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ــه  ــا حادث ــی ناشــی از بیمــاری ی در نظــر گرفتــن مــدت پرداخــت حــق بیمــه و ازکارافتادگــی کل

غیرناشــی از کار مســتلزم داشــتن حداقــل یــک ســال ســابقه پرداخــت حــق بیمــه  متضمــن 90 

روز ظــرف یــک ســال قبــل از وقــوع حادثــه غیرناشــی از کار یــا شــروع بیمــاری خواهــد بــود.

شــرط بازنشســتگی در ایــن صنــدوق حداقــل 65 ســال ســن بــا 15 ســال ســابقه پرداخــت حــق 

بیمــه اســت. مشــمولان ایــن صنــدوق کلیــه افــراد روســتایی و عشــایر سرپرســت خانــوار و نیــز 

کثــر ســن  دریافت کننــدگان مســتمری های پیــری ، ازکارافتادگی کلــی و فــوت می باشــند. حدا

ــان 45 ســال تعییــن می گــردد.  ــرای زن ــرای مــردان 50 ســال و ب ــرای عضویــت در صنــدوق ب ب

ــده  ــه ش ــدگان بیم ــتمری بازمان ــری و مس ــتمری پی ــی ، مس ــی کل ــتمری از کارافتادگ ــزان مس می

متوفــی عبارتســت  از 1/35 میانگیــن درآمــد مبنــای محاســبه حــق بیمــه ظــرف دو ســال آخــر 

پرداخــت حــق بیمــه هــر منطقــه ضــرب در ســنوات پرداخت حــق بیمــه . در مــورد مســتمری 

بگیــران ازکارافتــاده کلــی و پیــری ، میــزان مســتمری قابــل پرداخــت بــه بازمانــدگان واجــد 

شــرایط  معــادل مســتمری حیــن فــوت خواهــد بــود. در هــر حــال میــزان مســتمری ازکارافتادگــی 

کلــی ، پیــری و مجمــوع مســتمری بازمانــدگان نبایــد از 2/3 درآمــد مقطوع مبنــای محاســبه 

حــق بیمــه هــر منطقــه در ســال اســتحقاق دریافــت مســتمری کمتر باشــد و میزان مســتمری ها 

خ تــورم اعــام شــده توســط بانــک مرکــزی ایران ترمیــم می گــردد. هــر ســال مطابــق بــا نــر

در ادامــه ســعی شــده اســت تصویــری از شــرایط ایــن صنــدوق ارائــه شــود بــرای ایــن منظــور 

وضعیــت صنــدوق در دو بخــش الــف( بازنشســتگان و کســورپردازان صنــدوق ب( وضعیــت 

منابــع و مصــارف صنــدوق مــورد بررســی قــرار گرفتــه اســت.

کسورپردازانصندوق الف(بررسیو عیتبازنشستگانو

ــه افزایــش داشــته؛  مطابــق جــدول )20( تعــداد بیمه شــدگان در ایــن صنــدوق رونــدی رو ب

بــوده اســت. به طوری کــه  افزایــش تعــداد مســتمری بگیــران بیشــتر  ایــن حــال رونــد  بــا 

تعــداد مســتمری بگیران طــی بــازه گــزارش شــده، 31 درصــد رشــد داشــته در حالی کــه تعــداد 
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بیمه شــده ها حــدود 9 درصــد رشــد داشــته اســت. لــذا همانطورکــه از آمــار مربــوط بــه ورودی 

و خروجــی صنــدوق مشــخص اســت ایــن صنــدوق گرچــه جــوان و نوپــا اســت امــا در آینــده در 

پاســخگویی بــه تعهــدات خــود می توانــد بــا چالــش روبــرو شــود.

جدول )20(: تعداد بیمه شدگان، تعداد مسامری ببیران مناهی به اسفندماه سال 1401

1395139613971398139914001401*

تعداد بیمه 
شدگان**

1,462,888 1,516,450 1,633,569 1,776,017 1,983,933 2,187,887  2,471,920

تعداد 
بیمه شده 
فعال***

 829,612 961,003 1,030,130 1,169,094 1,379,095 1,536,854 1,715,296

مستمری 
بگیر فوت

30,462 38,215 48,088 56,187 66,367 77,820  86449

پیش از 
موعد

-   16,937 42,476 47,623 50,394 50,421  48,349

10,043  8,705 7,637 7,117 5,783 4,443 2,967از کارافتاده

29840  16,212 5,466   -   -   -   -سالمندی

تعداد 
مستمری 

بگیران
33,429 59,595 96,347 110,925 129,864 153,158  174,681
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1395139613971398139914001401*

کل افراد 
تحت 
پوشش

1,496,317 1,576,045 1,729,916 1,886,944 2,113,797 2,341,045  2,646,601

مأخذ: سالنامه آماری 1400 و ماهنامه فروردین 1402
ج گردیده است *آمار مربوط به اسفند 1401 در

**شامل بیمه شده فعال و غیرفعال )متصل و منفصل(1 می باشد.
***بیمه شده ای که هنوز تاریخ پایان دوره آخرین پرداخت حق بیمه وی نرسیده است.

نشــان  جنســیت  تفکیــک  بــه  مســتمری بگیران  و  بیمه شــده ها  ســهم  بــه  مربــوط  آمــار 

هســتند. مــردان  بگیــران  مســتمری  و  بیمه شــده ها  بیشــتر  ســهم  کــه  می دهــد 

جدول )21(: سهم بیمه شدگان و مسامری ببیران به تفکیک جنسیت مناهی به اسفندماه سال 1401
تعداد مستمری بگیرتعداد بیمه شده

74.796.2مرد

25.33.8زن

100100جمع
مأخذ: ماهنامه صندوق، بهمن 1401

نســبت پشــتیبانی در صنــدوق از ســال 1390 به شــدت رونــدی رو بــه کاهــش بــوده اســت 

و از 53  در ســال 1390بــه زیــر  10 در ســال 1401 رســیده اســت. بنابرایــن، کاهــش نســبت 

کیــد دارد.  پشــتیبانی بــر تشــدید ناتــرازی شــدید مالــی در ایــن صنــدوق تا

گفتنــی اســت کــه تعــداد بیمه پــرداز فعــال در ســال های 1400 و 1401 بــه ترتیــب 1,536,854و 
1. بیمه شده غیرفعال: بیمه شده ای که تاریخ پایان دوره آخرین پرداخت حق بیمه وی گذشته است . 

بیمه شده غیرفعال متصل: بیمه شده ای که کمتر از یکسال از تاریخ پایان دوره آخرین پرداخت حق بیمه وی گذشته است.
بیمه شده غیرفعال منفصل: بیمه شده ای که بیش از یکسال از تاریخ پایان دوره آخرین پرداخت حق بیمه وی گذشته است .
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1,713509 می باشــد کــه ایــن ارقــام بــرای بدســت آوردن نســبت پشــتیبانی از اهمیــت بالایــی 

برخوردار اســت.

نمودار )12(: نسبت پنایبانی در صندوق بیمه اجاماعی روسااییان و عنایر طی دوره 4011-1390

مأخذ: سالنامه آماری صندوق بیمه اجتماعی روستاییان و عشایر 1400 و ماهنامه فروردین 1402  

طبق اصل 29 قانون اساسی برخورداری از تامین اجتماعی از نظر بازنشستگی، بیکاری، 

بیمه  پوشش  ضریب  افزایش  منظور  بدین  است  همگانی  ...حقی  و  ازکارافتادگی  پیری، 

و  روستائیان  کشاورزان،  اجتماعی  بیمه  صندوق  مشمول  و  هدف  جوامع  در  اجتماعی 

کنین روستاها، مناطق عشایری و شهرهای زیر 20 هزار نفر و همچنین  عشایر که شامل سا

کن در سطح کل کشور است از شاخص های اساسی تعیین کننده اهداف  کشاورزان غیرسا

پوشش  تحت  اعضای  جمعیت  نسبت  از  صندوق  در  ضریب  این  لذا  می باشد.  صندوق 

بیمه صندوق بر جامعه هدف بدست می آید. برای این منظور مطابق با گزارش ارائه شده 

صندوق مذکور برمبنای برآوردهای انجام شده در بخش جمعیت شهری و روستایی کل 

کشور برگرفته از آخرین آمار منتشر شده توسط مرکز آمار ایران و به تبع آن برآورد جامعه 

هدف و مشمول صندوق، گزارش شده است. همچنین برای این منظور فقط جمعیت 18 
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کنین روستاها و شهرهای زیر بیست هزار نفر اقتباس تفریق میزان جمعیت  تا 50 سال سا

تحت پوشش سایر صندوق ها استفاده شده است. مطابق با آمار و اطاعات گزارش شده 

توسط صندوق، با وجود گذشت تنها 18 سال از تاسیس این صندوق، موفق شده که یک 

است  گفتنی  )البته  قرار دهد)نوری،1402(.  را تحت پوشش  از جامعه هدف خود  چهارم 

افزایش مشارکت جامعه هدف بوده  که در این صندوق دنبال شده  که رویکرد جدیدی 

تا پوشش بیمه ای را گسترش دهد و از این طریق بتواند با چالش های کوتاه مدت مقابله 

این  واقع  در  یابد  افزایش  شدت  به  آینده  تعهدات  شده  باعث  موضوع  این  اما  نماید(. 

صندوق نیز در حال آینده فروشی برای حل چالش های کوتاه مدت است. 

جدول )22(: ضریب پوشش صندوق بیمه اجاماعی کناورزان، روسااییان و عنایر-1400

اعضای جامعه هدف
اعضای فعالصندوق

ضریب 
پوشش کل 

اعضا

ضریب 
پوشش 

اعضای فعال

9,362,1812,341,0451,690,0122518.1کشور

مأخذ: گزارش پایداری صندوق، 1402

ســطح  شــده ها  بیمــه  درصــد   50 از  بیــش   1401 ســال  در  کــه  اســت  آن  ذکــر  قابــل  نکتــه 

درآمــدی 18 را انتخــاب کرده انــد و بــر آن مبنــا حــق بیمــه پرداخــت کرده انــد. لــذا همیــن 
1.بنــد الــف مــاده 7 آئیــن نامه بیمــه اجتماعی روســتائیان و عشــایر) شــماره 65846 /ت 32180 ه مصــوب 11/ 12/ 1383 و 
اصاحیــه 12/ 4/ 1384 هیــأت وزیــران( در خصــوص منابع مالی برنامه بیمه اجتماعی روســتائیان و عشــایر مرقوم می دارد 
: “الــف - پنــج درصــد درآمــد مقطــوع مبنــای محاســبه حــق بیمه منطقه بــه عنوان حــق بیمه ســهم بیمه شــده و دو برابر 
آن بــه عنــوان ســهم و کمــک دولــت” مــاده 9 آئین نامه صدرالاشــاره مقــرر مــی دارد : نحوه تعییــن منطقه، درآمــد مقطوع 
روســتاییان و عشــایر هر منطقه، نحوه وصول حق بیمه و مشــارکت دستگاه ها و نهادهای مستقر در روستا و نیز استفاده از 
خدمات موسسات کارگزاری براساس ضوابطی خواهد بود که توسط وزارت رفاه و تامین اجتماعی با همکاری دستگاههای 
ذی ربط تهیه و به تصویب شــورای عالی رفاه و تامین اجتماعی می رســد. شــورای عالی رفاه و تأمین اجتماعی در جلســه 
17/02/1384 خود، بنا به پیشنهاد وزارت رفاه و تأمین اجتماعی ضوابط اجرایی ماده 9 آئین نامه صندوق را تصویب نمود. 
در ماده 2 این مصوبه درآمد مقطوع روســتاییان و عشــایر اســتان در ســال پایه در هفت ســطح درآمدی تصویب گردید. در 
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موضــوع می توانــد در آینــده مطالبــات افــراد و تعهــدات صنــدوق را در قبــال مشــترکین خــود 

بــالا ببــرد و وضعیــت صنــدوق را بــه ســمت ناتــرازی ســوق دهــد. به نظــر می رســد نابرابــری 

ســهم دولــت براســاس ســطوح درآمــدی مختلــف می توانــد مزیــد بــر علــت باشــد، لــذا به نظــر 

می رســد اصاحاتــی در ایــن زمینــه ضــروری باشــد.

نمودار)13(: تعداد بیمه شده ها و مسامری ببیران برحسب سطوح درآمدی- سال 1401

مأخذ: ماهنامه بهمن 1401

تبصره 2 همین ماده، افزایش این ســطوح در هر منطقه را باتوجه به وضعیت درآمدی روســتاییان و عشــایر، همه ســاله با 
پیشنهاد هیأت مدیره و تصویب هیأت امنا منوط دانسته است.

طی 4 سال اول سطوح درآمدی صندوق هیچ گونه افزایشی نداشته است )سال های 1384، 1385،  1386و 1387 ( اما در 
سال  1387با اضافه شدن یک سطح به عنوان افزایش، این سطوح در 8 سطح به تصویب رسیده است.
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ب(بررسیو عیتمنابعومصارفصندوق

که صندوق بازنشستگی مورد بررسی و ارزیابی قرار می گیرد، وضعیت  در هر مقطع زمانی 

موجودی صندوق در آن مقطع زمانی بیان کننده توان مالی صندوق می باشد. به طور کلی 

منابع مالی و درآمدهای سالانه صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستاییان و عشایر به 

سه دسته تقسیم می شود؛ الف( حق بیمه دریافتی از بیمه شدگان )5 درصد مبلغ سطوح 

درآمدی مبنای وصول حق بیمه(، ب( کمک سهم دولت )10 درصد مبلغ سطوح درآمدی 

صندوق  هزینه های  سرمایه گذاری.  از  حاصل  نقدی  سود  ج(  بیمه(  حق  وصول  مبنای 

نیز شامل؛ هزینه تعهدات صندوق در قبال پرداخت مستمری و مزایا به مستمری بگیران 

حق الزحمه   ،)... و  تبلیغات  ح،  طر اداره  )شامل  صندوق  تشکیات  هزینه  فعلی،  و  جدید 

کارگزاری های صندوق است.

با توجه به اهمیت جریان درآمدها و مصارف در موضوعات تراز مالی و نیز پایداری مالی 

شتابان  رشد  نشان دهنده  صندوق  این  در  مصارف  و  درآمدها  تغییرات  روند  صندوق، 

پرداختی های صندوق است.

جدول )23( میزان درآمدها و هزینه های صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستائیان و 

عشایر را طی سال های 1400 الی 1401 نشان می دهد. مطابق آمارهای ارائه شده مشخص 

که بیش از 60 درصد از درآمدهای صندوق در سال 1401 مربوط به  درآمد حاصل  گردید 

از سود سرمایه گذاری ها و ذخایر می باشد و پس از آن سهم حق بیمه دولت با 25 درصد 

در جایگاه دوم درآمدهای صندوق قرار دارد. در خصوص هزینه ها نیز بیش از 86 درصد 

 14 سهم  از  هزینه ها  مابقی  و  می باشد  قانونی  تعهدات  به  مربوط  صندوق  هزینه های  از 

درصدی برخوردار هستند. 
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جدول )23(: درآمدها و هزینه های صندوق بیمه کناورزان، روساائیان و عنایر 1400-1401 

)میلیون ریال- درصد(

ح 14001401شر

سهم از کل 

)درصد(- 

سال 1401

ها
مد

درآ

14,956,11622,798,94212.8حق بیمه وصولی )سهم بیمه شده(

29,912,23245,597,88425.6حق بیمه سهم دولت

52,171,857109,694,62361.6درآمد حاصل از سود سرمایه گذاری ها و ذخایر

000وصولی مرتبط با درمان

000سایر وصولی ها

97,040,205178,091,449100جمع درآمد

ها
نه 

هزی

12,309,07021,180,15486.3تعهدات قانونی

000درمان

704,8921,106,0124.5هزینه های پرسنلی

1,566,9482,261,7559.2هزینه های اداری

هزینه های سرمایه ای 

)اعتبارات سرمایه گذاری(
000

14,580,91024,547,921100جمع هزینه ها

  مأخذ: بودجه پیشنهادی سال 1402 صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستاییان و عشایر
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 معبندی

وقوع  احتمال  از   نشان  خروجی  و  ورودی  و  مصارف  و  منابع  حیث  از  صندوق  وضعیت 

کنون این صندوق نیازمند اصاحات مختلف  بحران در آینده این صندوق دارد لذا از هم ا

می باشد.



بررسیو عیتموسسهصندوقحمایت
کارکنانفولاد وبازنشستگی

4
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4-1-مقدمه

ــه  ــیدگی ب ــور رس ــخ 1353/02/10 به منظ ــار در تاری ــن ب ــرای اولی ــتگی ب ــور بازنشس ــدوق ام صن

وضعیــت بازنشســتگان فــولاد تأســیس شــد. پــس از پیــروزی انقــاب اســامی بنــا بــه مصوبــه 

صنــدوق  عنــوان  تحــت  صنــدوق  گردیــد  مقــرر   1358/09/28 تاریــخ  در  انقــاب  شــورای 

بازنشســتگی شــرکت ملــی فــولاد ایــران بــه فعالیــت ادامــه دهــد. در ســال های بعــد از جنــگ 

تحمیلــی در ســال 1375 صنــدوق بــه صنــدوق بازنشســتگی کارکنــان فــولاد تغییــر نــام داد 

و در تاریــخ 1376/03/18 بــا تصویــب  هیــأت مدیــره شــرکت ملــی فــولاد ایــران »مؤسســه 

صنــدوق حمایــت و بازنشســتگی کارکنــان فــولاد« ذیــل آن شــرکت تأســیس گردیــد. تغییــر 

و تحــول بعــدی صنــدوق در ســال 1391 بــا پیشــنهاد دولــت و مصوبــه مجلــس در قالــب 

قانــون بودجــه آن ســال اتفــاق افتــاد کــه طــی آن صنــدوق فــولاد از وزارت صنعــت، معــدن و 

ــد. ــل ش ــی منتق ــاه اجتماع ــاون، کار و رف ــه وزارت تع ــده و ب ع ش ــز ــارت متن تج

کاهــش ورودی بیمه پــردازان و   بــه مــرور زمــان به دلیــل محدودیت هــای اســتخدامی و 

افزایــش تدریجــی بازنشســتگان، صنــدوق بــرای ایفــای تعهــدات خــود بــا محدودیت هــای 

مالــی شــدیدی روبــه رو شــد کــه بــه موجــب ایــن مســئله دولــت و مجلــس از ســال 1399 بــر 

آن شــدند ردیــف اعتبــاری مشــخصی در ردیف هــای متفرقــه در بودجــه ســنواتی کشــور بــه 

ــم  ــت ه ــن عل ــد، به همی ــی کنن ــولاد پیش بین ــدوق ف ــدات صن ــای تعه ــه ایف ــک ب ــور کم منظ

کنــون صنــدوق بــه لحــاظ مالــی وابســتگی شــدیدی بــه بودجــه عمومــی کشــور دارد. هــدف  ا

اصلــی صنــدوق حمایــت و بازنشســتگی کارکنــان فــولاد از ابتــدای تأســیس، ارتقــاء کیفیــت 

زندگــی، کرامــت انســانی، جایــگاه اجتماعــی بازنشســتگان صنعــت فــولاد اســت کــه از طریــق 

مســتمری بازنشســتگی، امکانــات رفاهــی، درمانــی، بهداشــتی و غیــره انجــام می گیــرد. 

شــرایط احــراز بازنشســتگی در ایــن صنــدوق 55 ســال ســن بــرای زنــان، 60  ســال ســن بــرای 

کــه درخواســت  مــردان بــا داشــتن ســابقه30 ســال بــرای زنــان و مــردان و بــرای افــرادی 

بازنشســتگی پیــش از موعــد دارنــد 20 ســال ســابقه بــرای زنان و 25 ســال ســابقه بــرای مردان 
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بــه شــرط تأمیــن بــار مالــی وارد بــر صنــدوق اتخــاذ شــده اســت. متوســط ســن بازنشســتگی در 

ــا  ــه ســن بازنشســتگی ب ــا توجــه بــه فاصل ایــن صنــدوق 51 ســال اســت )گاب،1399( کــه ب

ســن امیدبــه زندگــی لــذا ایــن صنــدوق درآینــده نیــز بــا تعمیــق چالش هــای کنونــی روبــرو 

اســت. 

در ادامــه نیــز بــه منظــور تبییــن وضعیــت صنــدوق از بررســی وضعیــت الــف( کســورپردازان و 

بازنشســتگان و ب( منابــع و مصــارف صنــدوق اســتفاده می شــود.

کسورپردازان الف(بررسیو عیتبازنشستگانووظیفهبگیرانو

است.   شده  ارائه   1401 تا   1399 دوره  طی  صندوق  بیمه شدگان  تعداد   )24( جدول  در 

همانطورکه ماحظه می شود این صندوق در سال 1401 بیش از 4 هزار نفر بیمه شده فعال 

دارد که میانگین سنی بیمه شدگان صندوق در سال 1401، 45 سال با میانگین سابقه 22 

سال می باشد. 
جدول)24(: تعداد بیمه شدگان و میانبین سنی شاغلان طی دوره 1401-1399

139914001401عنوان

5,0234,5934,296تعداد بیمه شدگان فعال- نفر

434445میانگین سن شاغان-سال

2121.522میانگین سابقه کار شاغان-سال

مأخذ: اطاعات دریافتی از صندوق بازنشستگی فولاد

در جدول شماره )25( تعداد مستمری بگیران صندوق به تفکیک )بازنشسته، ازکارافتاده، 

فوت و ...( ارائه شده است. همانطورکه ماحظه می شود، در سال 1401 این صندوق دارای 

بیش از 87 هزار نفر مستمری بگیر )اصلی و تبعی( دارد که با میانگین سنی افراد بازنشسته 

صندوق 68 سال بوده و مستمری بگیران این صندوق به طور متوسط بیش از 24 سال از 

دریافت مستمری بهره مند شده اند. 
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جدول)25(: تعداد مسامری ببیران و ویژگی  های سنی آنان طی دوره 1401-1399

139914001401عنوان

تعداد مستمری بگیران اصلی به تفکیک 
)بازنشسته پیش از موعد(-نفر

22,34421,42720,639

تعداد مستمری بگیران اصلی به تفکیک 
) از کار افتاده(- نفر

736691670

تعداد مستمری بگیران اصلی به تفکیک 
)فوت(- نفر

20,47021,91723,037

تعداد مستمری بگیران اصلی به تفکیک 
)سالمند بیش از 60 سال(- نفر

23,96524,25724,856

تعداد مستمری بگیران اصلی به تفکیک 
)سالمند کمتر از 60 سال(- نفر

12,07311,26210,257

28,15729,96431,272تعداد مستمری بگیران تبعی- نفر

87,27587,60187,694تعداد کل مستمری بگیران*

79,58879,55479,459تعداد پرونده مستمری بگیر**

میانگین تعداد افراد تحت تکفل 
هر فرد بازنشسته

1.51.51.5

676868میانگین سن بازنشستگان  )سال(

سابقه کاری مستمری بگیران 
)میانگین سابقه کار( )سال(

282828

222324متوسط دوره دریافت مستمری )سال(
مأخذ: همان

*  از جمــع تعــداد مســتمری بگیران بــه تفکیــک پیــش از موعــد، از کارافتــاده، ســالمندی بیــش از 60 ســال، ســالمند کمتــراز 60 
ســال و مســتمری بگیران تبعــی بدســت آمــده اســت.

**از جمــع تعــداد مســتمری بگیران بــه تفکیــک پیــش از موعــد، ازکارافتــاده، فــوت، بیــش از 60 ســال و کمتــراز 60 ســال 
بدســت آمــده اســت.
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گردید بیش از 176 هزار نفر تحت پوشش این  مطابق آمار و اطاعات دریافتی مشخص 

روبه رو  ضعیفی  بسیار  پشتیبانی  نسبت  با  صندوق  این  سویی،  از  و  دارند  قرار  صندوق 

کاهشی هم بوده است.  نیز  با توجه به بسته بودن صندوق طی سال های اخیر  و  بوده 

دریافت  بازنشستگی  حقوق  صندوق  از  که  نفر  هر20  ازای   به   1401 سال  در  به طوری که 

می کنند تنها 1 نفر به صندوق حق بیمه پرداخت می کند که این موضوع  بیانگر مشکات 

پایداری مالی صندوق فولاد است. 

جدول )26(: تعداد افراد تحت پوشش و نسبت پنایبانی صندوق طی سال های 1399 تا 1401

139914001401

تعداد کل جمعیت 
تحت پوشش سازمان / 

صندوق)مستمری بگیر+تکفل 
بازنشسته . بیمه شده(-نفر

185148179652176859

0.0630.0580.054نسبت پشتیبانی )درصد(

مأخذ: همان

در نمــودار شــماره )14( بــه بررســی پرداختــی بــه مســتمری بگیران و کســورپردازان پرداختــه 

شــده اســت همانطورکــه مشــاهده می شــود متوســط دریافتــی کســورپردازان در ســال 1401 

کــه متوســط دریافتــی افــراد  بیــش از 16 میلیــون تومــان بــوده ایــن درحالــی اســت اســت 

بازنشســته در ایــن صنــدوق در ســال 1401 نســبت بــه ســال 1400 بــا افزایــش 48 درصــدی 

روبــرو بــوده و بــه بیــش از 10 میلیــون تومــان رســیده اســت.
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نمودار )14(: ماوسط دریافای مسامری ببیران و کسورپردازان در صندوق بازننسابی فولاد طی دوره 

1399-1401 - هزار تومان

مأخذ: همان

خ  خ جایگزینی در صندوق پرداخته شده است به منظور تحلیل نر در ادامه به بررسی نر

جایگزینی در این صندوق از تعریف اولین مستمری زمان بازنشستگی بازنشستگان جدید 

به آخرین حقوق و مزایای مشمول کسور استفاده شده است همانطورکه مشاهده می شود 

خ جایگزینی در این صندوق در سال 1401 نسبت به سال 1399 پنج درصد کاهش یافته  نر

است.
خ جایبزینی صندوق بازننسابی فولاد طی دوره 1401-1399 نمودار)15(: نر

مأخذ: همان
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ب(بررسیو عیتمنابعومصارفصندوق

بــر اســاس الگــوی مرســوم ســرمایه گذاری صندوق هــای بازنشســتگی در ایــران، صنــدوق 

بازنشســتگی کارکنــان فــولاد نیــز ســرمایه گذاری های خــود را عمدتــا بــه شــکل بنــگاه داری و 

خریــد ســهام انجــام می دهــد. از مجمــوع 48 بنگاهــی کــه صنــدوق فــولاد ســهمی در مالکیــت 

آن هــا دارد، 27 بنــگاه یعنــی 56% از بنگاه هــا، غیربورســی بــوده و 14 بنــگاه )29%( بورســی 

بــه حســاب می آینــد.1 

در نمودارهــای زیــر ترکیــب شــرکت های ذیــل صنــدوق بازنشســتگی فــولاد، بــه تفکیــک 

کــرده اســت. گــزارش  بورســی و غیربورســی و نــوع مالکیــت و مدیریــت صنــدوق را 

نمودار )16(: ترکیب شرکت های صندوق بازننسابی فولاد به تفکیک بورسی و غیربورسی

مأخذ: گزارش برنامه و بودجه سال 1401 مؤسسه صندوق حمایت و بازنشستگی کارکنان فولاد

1.  بنگاه نیز در جدول بودجه بورســی و غیر بورســی بودن آن ها مشــخص نشــده است که در نمودار با عنوان سایر گزارش 
شده است. 



97

کارکنان فولاد بررسی وضعیت موسسه صندوق حمایت و بازننسابی 

بر اساس نمودار شماره )17( مالکیت صندوق در 63 درصد از بنگاه ها به صورت سهام داری 

صورت  به  درصد   23 و  مدیریتی2  به صورت  مالکیت  درصد   15 و  بوده  )غیرمدیریتی1( 

کنترلی3 است. پنجاه درصد مالکیت سهامداری )غیرمدیریتی( صندوق به صورت بورسی 

کارایی  بوده و پنجاه درصد باقی مانده از شرکت های غیربورسی است. اطاعات در مورد 

کنترلی می تواند رابطه هر بنگاه  سرمایه گذاری در بنگاه ها به ویژه بنگاه های مدیریتی و 

صندوق  بودجه ریزی  در  شفافیت  سوی  به  قدمی  و  کند  مشخص  صندوق  بودجه  با  را 

باشد. میزان سود بنگاه ها و یا زیان انباشته آنان در مالکیت های مدیریتی و کنترلی میزان 

را نشان  موفقیت و یا عدم موفقیت صندوق در مدیریت بنگاه ها در رشته های مختلف 

می دهد. در حقیقت می توان نتیجه گرفت که صندوق در کدام حوزه ها تخصص بیشتری 

داشته و می تواند کارایی بهتری از خود نشان دهد. 

نمودار )17(:  شرکت های صندوق بازننسابی فولاد به تفکیک نوع مالکیت

مأخذ: گزارش برنامه و بودجه سال 1401 مؤسسه صندوق حمایت و بازنشستگی کارکنان فولاد

1 .حالتی که صندوق تنها سهام دار یک بنگاه است و در مدیریت بنگاه نقشی ندارد.
2 .حالتــی کــه صنــدوق عــاوه بــر مالکیت بخشــی از ســهام بنــگاه در هیأت مدیــره صندوق نیز ســهمی دارد اما این ســهم 

کثریت نخواهد بود.  متناسب با میزان مالکیت تعیین شده و در ا
کثریت سهام بنگاه، مدیریت بنگاه را نیز در دست دارد.  3.حالتی که صندوق عاوه بر مالکیت ا
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بــا توجــه بــه ترکیــب منابــع، حــدود 29 درصــد از کل منابــع صنــدوق بازنشســتگی فــولاد در 

ــات اطاعــات  ــده شــده اســت. جزئی ــه ســود حاصــل از ســرمایه گذاری دی ســال 1401 از ناحی

مربــوط بــه ترکیــب منابــع صنــدوق بانشســتگی کارکنــان فــولاد در نمــودار شــماره )18( ارائــه  

شــده اســت.

کارکنان فولاد نمودار )18(: ترکیب و سهم منابع صندوق بازننسابی 

مأخذ: گزارش برنامه و بودجه سال 1401 مؤسسه صندوق حمایت و بازنشستگی کارکنان فولاد

ــماره  ــدول ش ــب ج ــولاد در قال ــتگی ف ــدوق بازنشس ــع صن ــب مناب ــه ترکی ــوط ب ــات مرب  اطاع

آمارهــا نشــان می دهــد در ســال 1400 ســهم حــق بیمه هــای  گــزارش شــده اســت.   )27(

بازنشســتگی و کمک هــای باعــوض و مــازاد درآمــد برهزینــه از کل منابــع صنــدوق بــه ترتیب 

معــادل  61.5 و 35 درصــد بــوده اســت. گفتنــی اســت در ســال 1395 از آنجــا کــه ســود حاصل 

از ســرمایه گذاری منفــی بــوده اســت لــذا صنــدوق از منابــع داخلــی اســتفاده کــرده اســت.
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جدول)27(: ترکیب منابع صندوق فولاد طی دوره 1395-1400- میلیون ریال
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گذار گردد، شرکت های فولادی کسور صندوق را جبران می کردند. 1. قبل از اینکه شرکت های دولتی وا
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صورت های مالی حسابرسی شده صندوق بازنشستگی فولاد

ســهم کمــک دولــت در پرداخــت مســتمری بازنشســتگان صنــدوق از ســال 1397 تــا 1401 

رقمــی بــالا بــوده و ایــن امــر وضعیــت حــاد صنــدوق در پرداخــت تعهــدات خــود را نشــان 

می دهــد.
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جدول)28(: سهم دولت در پرداخت مسامری بازننسابان صندوق فولاد از کل مصارف

سال سال 1397سال
سال 1401سال 1400سال 13981399

سهم دولت در پرداخت 
حقوق بازنشستگان فولاد 

از کل مصارف
70.474.059.264.868.1

ماخذ: سازمان برنامه و بودجه کل کشور

 معبندی

مطابــق بــا آمــار و اطاعــات ارائــه شــده، مشــخص گردیــد کــه ایــن صنــدوق به شــدت وابســته 

بــه کمک هــای دولتــی اســت و بــا توجــه بــه بســته بــودن صنــدوق و رونــد رو بــه افزایــش 

کمــک  تعــداد مســتمری بگیران چالش هــای صنــدوق در آینــده بیشــتر می شــود و ســهم 

گزیــر اســت از محــل منابــع عمومــی ســهم  دولــت بــه ایــن صنــدوق فزونــی مییابــد و دولــت نا

ــد  ــی همانن ــه مباحث ــت ک ــی اس ــن در حال ــد. ای ــاص ده ــدوق اختص ــن صن ــه ای ــتری را ب بیش

همسان ســازی نیــز ایــن موضــوع را تشــدید می نمایــد.





بررسیو عیتصندوقحمایت
وبازنشستگیآیندهساز

5
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بررسی وضعیت صندوق حمایت و بازننسابی آینده ساز

5-1-مقدمه

موضــوع تشــکیل صنــدوق حمایــت و بازنشســتگی آینده ســاز توســط ســازمان امــور اداری و 

اســتخدامی کشــور به عنــوان مرجــع قانونــی و صاحیــت دار در ایــن خصــوص بررســی گردیــد 

گســترش و  و ایــن ســازمان بــا توجــه بــه مــاده )2( قانــون تاســیس و اساســنامه ســازمان 

نوســازی صنایــع ایــران موافقــت اصولــی خــود را بــا تاســیس صنــدوق اعــام داشــت. در تاریــخ 

1356/11/20 بــه اســتناد مــاده 8 آیین نامــه اصاحــی قانــون ثبــت موسســات غیرتجــاری 

به عنــوان صنــدوق  و  آینده ســاز  بازنشســتگی  و  نــام صنــدوق حمایــت  بــا  ایــن صنــدوق 

پرداخــت مســتمری  رســید.  ثبــت  بــه  به صــورت موسســه غیردولتــی،  و  اجتماعــی  بیمــه 

بازنشســتگی، از کارافتادگــی، بازمانــدگان، بیــکاری و همچنیــن ارائــه بیمــه خدمــات درمانــی 

مطلــوب بــه اعضــای اصلــی و تبعــی و اســتقرار نظــام هماهنــگ متناســب و همچنیــن تمرکــز 

وجــوه و درآمدهــای موضــوع قوانیــن فــوق الذکــر، بــا بــه کارگیــری اصــول محاســبات بیمــه ای 

و امــکان انجــام فعالیت هــای اقتصــادی در راســتای تحقــق قانــون ســاختار نظــام جامــع 

رفــاه و تأمیــن اجتماعــی، قوانیــن و مقــررات عــام تأمیــن اجتماعــی و ســایر قوانیــن و مقــررات 

مربــوط از اهــداف تاســیس ایــن صنــدوق می باشــد.  

شرایط احراز بازنشستگی در این صندوق؛

الــف( داشــتن 60 ســال ســن بــرای آقایــان و 55 ســال ســن بــرای بانــوان، بــا حداقــل 20 ســال 

ســابقه بیمه پــردازی

ب( داشتن 35 سال سابقه بیمه پردازی بدون شرط سنی

ج( داشــتن 50 ســال ســن بــرای آقایــان بــا حداقــل 30 ســال ســابقه بیمه پــردازی و داشــتن 45 

ســال تمــام بــرای بانــوان و حداقــل 25 ســال ســابقه بیمه پــردازی.

به منظــور تبییــن وضعیــت صنــدوق از آمــار مربوط به تعداد بیمه شــدگان و مســتمری بگیران 

و شــرایط کلی آن ها و بررســی منابع و مصارف صندوق اســتفاده شــده اســت.
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کسورپردازانصندوق الف(بررسیو عیتبازنشستگانو

در جــدول )29( آمــار مربــوط بــه تعــداد بیمه شــدگان و مســتمری بگیران بــه تفکیــک ارائــه 

شــده اســت مطابــق جــدول تعــداد بیمه شــدگان در ســال 1401 نســبت بــه ســال 1400 بــا 

کاهشــی معــادل بــا 552 نفــر روبــرو بــوده اســت. از ســویی بــه تعــداد مســتمری بگیران افــزوده 

شــده و نســبت پشــتیبانی در ایــن صنــدوق رونــدی کاهشــی داشــته اســت. 

جدول)29(:تعداد بیمه شدگان و بازننسابان به تفکیک اصلی و تبعی سال های 1401-1400
14001401عنوانردیف

8,1977,645تعداد بیمه شدگان فعال1

5,5456,043تعداد مستمری بگیران اصلی به تفکیک )بازنشسته(2

تعداد مستمری بگیران اصلی به تفکیک 3

) از کار افتاده( 

133130

573621تعداد مستمری بگیران اصلی به تفکیک ) فوت(4

6,2516,794تعداد مستمری بگیران اصلی5

9,56810,714تعداد مستمری بگیران تبعی6

1.311.12نسبت پشتیبانی- درصد7

23,43624,506تعداد کل جمعیت تحت پوشش سازمان / صندوق9

مأخذ: اطاعات دریافتی از صندوق  آینده ساز

مطابق آمار و اطاعات دریافت شــده از صندوق میانگین ســن شــاغان و مســتمری بگیران 

در ســال 1401 بــه ترتیــب 45 و 61 بــوده اســت. ســابقه کار شــاغان و مســتمری بگیران نیــز بــه 

ترتیــب 19 و 27 ســال بــوده اســت. از ســویی طــول دوره دریافــت مســتمری در ایــن صنــدوق 
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10 ســال می باشــد کــه به نظــر می رســد فاصلــه بیــن دریافــت مســتمری و امیــد بــه زندگــی در 

ایــن صنــدوق بــه نســبت کمتــر از ســایر صندوق هــا اســت.

جدول)30(: بررسی وضعیت افراد کسورپرداز و مسامری ببیر در صندوق طی دوره 1400 و 1401
14001401

4445میانگین سن شاغان

1819میانگین سابقه کار شاغان

6161میانگین سن بازنشستگان

2727سابقه کاری مستمری بگیران

1010متوسط دوره دریافت مستمری

مأخذ: اطاعات دریافتی از صندوق آینده ساز

مطابق اطاعات دریافتی هر فرد بازنشسته در سال 1401 حدود 1.8 فرد تحت تکفل دارد 

و این اطاعات از منظر افراد بازمانده برای صندوق و تعهداتی که صندوق نسبت به این 

افراد دارد، بسیار با اهمیت است.

نمودار)19(: میانبین تعداد افراد تحت تکفل هر فرد بازننساه در سال های 1400 و 1401

مأخذ: اطاعات دریافتی از صندوق
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میــزان دریافتــی کســورپردازان در ایــن صنــدوق حــدود ســه برابــر دریافتــی مســتمری بگیران 

اســت و در ســال 1401 میــزان پرداختی هــای صنــدوق بــا جهــش روبــرو بــوده اســت.

 
نمودار)20(:میانبین دریافای کسورپردازان و مسامری ببیران به تفکیک در سال های 1400 و 4011 

مأخذ: اطاعات دریافتی از صندوق آینده ساز

ب(بررسیو عیتمنابعومصارفصندوق

جداول )31 و 32( ترکیب منابع و مصارف صندوق را نشان می دهد. با توجه به آمارهای 

صندوق  شده  مصوب  منابع  از  بالایی  سهم  است.  مشخص  صندوق  بودجه  از  دریافتی 

آینده ساز  در سال 1401) بیش از 50 درصد( مربوط به وصولی های حاصل از سرمایه گذاری 

کسور بازنشستگی با بیش از 35 درصد قرار دارد.  بوده است پس از آن وصولی حاصل از 

را  دیگری  شرایط  سال1401  در  صندوق  قطعی  برآوردی  عملکرد  که  است  حالی  در  این 

از  بازنشستگی 59 درصد و وصولی حاصل  کسور  از  نشان می دهد، سهم وصولی حاصل 

سرمایه گذاری حدود 39 درصد بوده است.
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جدول )31(: ترکیب منابع صندوق آینده ساز- میلیون ریال

عملکرد 
قطعی 1400

بودجه 
مصوب 1401

قطعی 
برآوردی 

یکساله 1401

رشد بودجه 
مصوب 1401 

نسبت به 
عملکرد 1400

8773225138997871115453627.1جمع کل منابع

وصولی حاصل از کسور 
بازنشستگی

53702945005938656942122.3

8.2-113321271710401وصولی حاصل از عضویت

وصولی حاصل از سرمایه 
گذاری

26097257183059437471467.6

100.0-43299016000000دریافت تسهیات

100.0-348884980730وصول مطالبات از شرکتها

مأخذ: بودجه صندوق حمایت و بازنشستگی آینده ساز سال 1402

به  صندوق  کل  مصارف  از  سهم  بیشترین   1401 سال  در  نیز  صندوق  مصارف  بخش  در 

با  گذشته  سال  به  نسبت  که  می باشد  مربوط  درصد(   91( قانونی  تعهدات  هزینه های 

رشدی معادل 21 درصد همراه بوده است.
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جدول )32(: ترکیب مصارف صندوق آینده ساز- میلیون ریال

عملکرد قطعی 
1400

بودجه مصوب 
1401

عملکرد قطعی 
برآوردی 1401

رشد عملکرد 
قطعی برآوردی 
1401 نسبت به 
عملکرد قطعی 

1400

9,771,25913,899,78711,829,27421.1جمع کل مصارف

163,275172,851179,1479.7هزینه های پرسنلی

هزینه های اداری 
190,679253,781285,19749.6و سرمایه ای

هزینه های 
8,911,89910,768,12410,840,45121.6تعهدات قانونی

هزینه های 
-371,972844,295144,28261.2سرمایه گذاری

01,700,737137,147سرمایه گذاری

-07370تسهیات

130,817130,000221,98369.7دیون پرداختنی

ج از  موارد خار
2,61730,0004,96789.8شمول

مأخذ: بودجه صندوق حمایت و بازنشستگی آینده ساز

 معبندی

با توجه به آمار و اطاعات ارائه شده در خصوص این صندوق مشخص گردید وضعیت آن 

به لحاظ ترکیب منابع و سهم اجزای مختلف منابع با سایر صندوق ها متفاوت بوده است 

و پرچه صندوق در وضعیت خوبی به سر می برد اما نسبت پشتیبانی صندوق حکایت از 

که صندوق نیازمند افزایش تعداد اعضای خود می باشد لذا این موضوع نیازمند  آن دارد 

توجه جدی مدیران و مسئولان تصمیم گیر ذی ربط است.



کارکنان بررسیو عیتصندوقبازنشستگی
شهرداریتهران
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6-1-مقدمه

منظور  به  تهران،  شهرداری  ثابت  مستخدمین  وظیفه  و  بازنشستگی  صندوق  سازمان 

ایجاد صندوق بیمه بازنشستگی کارمندان شهرداری تهران در خرداد ماه 1353، به استناد 

ماده )58( اصاحی قانون شهرداری ها و ماده )47( آیین نامه استخدامی شهرداری تهران 

کارکنان  بازنشستگی  صندوق  است.  شده  تشکیل  وزیران،  هیاُت   1345/09  /19 مصوب 

کشوری بوده، اما در این  شهرداری تهران تا قبل از سال 1353، جزء سازمان بازنشستگی 

شهرداری  است.  درآمده  مستقل  صندوق  به صورت  و  شده  منفک  صندوق  آن  از  سال 

تهران دارای سازمان ها و شرکت های متعددی است. قریب 18 سازمان و 60 شرکت تحت 

کارکنان این سازمان ها و شرکت ها مشترک  پوشش شهرداری تهران قرار دارند. برخی از 

این صندوق و برخی دیگر تحت پوشش بیمه ای سازمان تامین اجتماعی می باشند. 

اولین اساسنامه سازمان در هنگام تشکیل آن در سال 1353 پس از تصویب توسط انجمن 

خ 06/ 10/  شهر تهران، تا تاریخ 28/ 1368/02 که اساسنامه جدید پیشنهادی در جلسه مور

1367 و به استناد بند )2( ماده واحده قانون اصاح پاره ای از قوانین مربوط به شهرداری 

و نوسازی و عمران شهر مصوب تیر ماه 1351 به تصویب قائم مقام شورای شهر رسیده، 

گذارده شده است. نظر به اینکه اساسنامه مصوب فوق با توجه به توسعه  به مورد اجرا 

آن  امور  اداره  جهت  را  لازم  شرایط  موارد  برخی  در  اخیر  سنوات  در  سازمان  فعالیت های 

اساس  بر  لحاظ  بدین  ننموده،  فراهم  اختیار  در  مالی  منابع  از  بهینه  استفاده  به منظور 

به  آن  مواد  از  برخی  اصاح  و  تغییر  با  جدید  اساسنامه  سازمان،  وقت  مدیریت  پیشنهاد 

کشور، در تاریخ 28/ 12/  خ 26 / 12 / 1375 مقام محترم وقت وزارت  استناد موافقت مور

1375 به تصویب شهردار تهران رسیده است. به موجب مفاد ماده یک اساسنامه، سازمان 

صندوق های  ضوابط  طبق  و  بوده  اداری  و  مالی  استقال  و  حقوقی  شخصیت  دارای 

حقوق  پرداخت  و  برقراری  صندوق،  اصلی  وظایف  از  یکی  می شود.  اداره  بازنشستگی 

بازنشستگی و هر نوع مقرری دیگر کارمندان رسمی شهرداری تهران و سازمانهای مستقل 
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کم بر سازمان است . بر اساس قوانین و مقررات حا

در صندوق بازنشستگی شهرداری تهران عاوه بر کسور مصوب، بیمه بازنشستگی تکمیلی 

ارائه می شود که در آن حق بیمه برای کارفرما 10 درصد و برای کارمند 5 درصد تعیین شده 

است که این رقم به صندوق ذخیره واریز شده و بر مبنای میانگین دستمزد 3 سال آخر و 

تعداد سال های مشارکت در صندوق حقوق مضاعفی به بازنشسته تعلق می گیرد. 

مطابق با مقررات بازنشستگی و وظیفه مستخدمین ثابت شهرداری پایتخت و مؤسسات 

حقوق  معدل  از  عبارت   )8( ماده  موضوع  حقوق  متوسط  مصوب16.04.1353  وابسته 

و در صورتی که مجموع خدمت مستخدم  آخر خدمت می باشد  مزایای شغل سه سال  و 

او  خدمت  سنوات  شغل  مزایای  و  حقوق  معدل  حقوق  متوسط  باشد  کمتر  سال  سه  از 

مستمری  برقراری  توسعه   ششم  برنامه  قانون   )82( ماده  براساس  البته  که  بود  خواهد 

کشوری، لشکری،  کلیه بیمه شدگان صندوق های بازنشستگی)اعم از  بازنشستگان برای 

تأمین اجتماعی و سایر صندوق های بازنشستگی دستگاه ها، نهادها و بانک ها( بر مبنای 

میانگین دو سال آخر دریافتی که دارای کسور بازنشستگی می باشد، تعیین شده است.

شرایط بازننسابی صندوق

شـرایط بازنشسـتگی: داشـتن 60 سـال سـن با حداقل 20 سـال سـابقه خدمت ) بند الف 	 

مـاده 40 آئیـن نامـه اسـتخدامی شـهرداری ها مصوب 1368/02/13 هیئـت وزیران (

کلیـه مسـتخدمین مـرد دارای حداقـل 50 سـال سـن و حداقـل 25 سـال سـابقه خدمـت 	 

بـا   )1368/12/13 مصـوب2  بازنشسـتگی  مقـررات  اصـاح  قانـون  مـاده  )موضـوع 

شـهرداری. موافقـت  و  مسـتخدم  درخواسـت 

مستخدمین زن با حداقل 25 سال سابقه خدمت )موضوع قانون اصاح بند ب تبصره 1 	 

ماده 2 قانون اصاح مقررات بازنشستگی با درخواست مستخدم و موافقت شهرداری(.

بنـد ب 	  مسـتخدم دارای 30 سـال سـابقه در صـورت درخواسـت مسـتخدم )موضـوع 

مـاده 40 آئین نامـه اسـتخدامی شـهرداری ها( و یـا درخواسـت شـهرداری ) حسـب مفـاد 
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مـاده 44 آئیـن نامـه(

کلیه مستخدمین دارای 65 سال تمام سن توسط شهرداری )حسب مفاد ماده 45 آئین نامه(	 

مسـتخدمینی کـه بـه اسـتناد احـکام قطعـی هیئت های رسـیدگی به تخلفـات اداری به 	 

موجـب بنـد )ط( مـاده 9 قانـون رسـیدگی بـه تخلفـات اداری مصـوب 1372/09/07 بـا 

تقلیـل یـك یـا دو گـروه بازنشسـته می گردنـد ) زنـان بابیـش از 20 سـال و مـردان بـا بیـش 

از 25 سـال خدمـت دولتـی و بـر اسـاس سـنوات خدمـت دولتـی (

 در ادامه سعی شده است تصویری از شرایط صندوق بازنشستگی شهرداری را به مخاطب 

نشان دهد کلید واژه کلیه تحلیل ها و برآوردهای صورت گرفته، سنجش توانایی و کفایت 

دارایی های صندوق جهت پوشش تعهدات فعلی و آتی آن در قبال اعضای مستمری بگیر 

گام بعدی ارائه راهکار جهت اصاح، بهبود و ارتقاء ساختار  فعلی و آتی در وهله اول و در 

شهرداری  بازنشستگی  سازمان  وضعیت  مقصود  این  به  رسیدن  برای  می باشد.  آن  مالی 

تهران در دو بخش الف( بازنشستگان و وظیفه بگیران و  کسورپردازان ب( وضعیت منابع 

و مصارف صندوق مورد بررسی قرار گرفته است. 

کسورپردازان الف(بررسیو عیتبازنشستگانووظیفهبگیرانو

یکی از موارد مهم که در بررسی صندوق های بازنشستگی همواره مورد توجه پژوهشگران 

و کارشناسان قرار می گیرد بررسی تعداد ورودی ها و خروجی های صندوق است اما از آنجا 

به  لذا  نبود  دسترس  در  جدید  خروجی های  و  جدید  ورودی های  با  مرتبط  اطاعات  که 

جدول  در  که  همان طور  می شود.  پرداخته  مستمری بگیران  و  بیمه شدگان  تعداد  بررسی 

نفر  ذیل مشاهده می شود تعداد بیمه شدگان اصلی صندوق در سال 1400 حدود 12380 

مستمری بگیران  احتساب  با  و  نفر   12048 اصلی  مستمری بگیران  درحالیکه  است  بوده 

ما نشان می دهد نسبت پشتیبانی  به  اعداد  این  نفر می رسد.  از 23 هزار  به بیش  تبعی 

در سطح  است  به جریان خروجی صندوق  ورودی  مالی  نشاندهنده وضعیت جریان  که 
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پایین0.53 قرار دارد لذا صندوق دچار عدم تعادل منابع و مصارف است و قادر نخواهد 

بود براساس منابع نقدی حاصل از دریافت حق بیمه به تعهدات قانونی خود عمل نماید 

بنابراین، صندوق نیازمند توجه ویژه از این منظر می باشد.

جدول)33(: تعداد بیمه شدگان و بازننسابان به تفکیک اصلی و تبعی سال های 1399- 

شش ماهه اول1400
13991400

1219812379تعداد بیمه شدگان اصلی
1221312394تعداد بیمه شدگان تبعی

2441124773کل بیمه شدگان
9133*9025تعداد مستمری بگیران اصلی به تفکیک )بازنشسته(

3130تعداد مستمری بگیران اصلی به تفکیک ) ازکارافتاده،(
تعداد مستمری بگیران اصلی به تفکیک )ببازمانده )تعداد 

پرونده((
29202975

1107211214تعداد مستمری بگیران تبعی
2304823262کل مستمری بگیران

0.520.53نسبت پشتیبانی
4745948035تعداد کل جمعیت تحت پوشش صندوق)بازنشسته و بیمه شده(

مأخذ: اطاعات دریافت شده از صندوق شهرداری تهران
*تعداد بازنشسته های سال 1401 حدود 9155 نفر می باشد.

در نمودار شماره )21( تعداد مستمری بگیران و کسورپردازان در سال 1402 مشاهده می شود 

که سرجمع بازنشستگان و وظیفه بگیران بدون افراد تبعی از رقم تعداد کسورپردازان بالاتر 

به طور  جهانی  آمار  مطابق  که  می باشد   1 زیر  صندوق  این  در  پشتیبانی  نسبت  و  است 

گرفته شده است )البته برای  استاندارد این نسبت رقم 6 و 7 به عنوان رقم بهینه درنظر 

هر صندوق می تواند متفاوت باشد( که نسبت پشتیبانی در این صندوق فاصله فاحشی از 

رقم بهینه جهانی دارد.
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نمودار )21(: تعداد کسورپردازان و مسامری ببیران- مناهی به پنج ماهه اول سال 1402

مأخذ: اطاعات دریافت شده از صندوق شهرداری تهران

به طورکلی کسری و ناترازی صندوق های بازنشستگی تابع عوامل مختلفی، از قبیل فراهم 

نمودن شرایط بازنشستگی پیش از موعد و تشویقی بدون تامین بار مالی مناسب و مغایر 

افزایش حقوق  بازنشسته و  با اصول بیمه ای، عدم تناسب میان تعداد اعضای جدید و 

گذشته می باشد. در جدول ذیل  بازده سرمایه در سنوات  گرفتن  مستمری بدون درنظر 

کرد  ارائه شده است، می توان بیان  تعداد اعضای فعال صندوق طی دوره 1391 تا 1400 

که صندوق بازنشستگی کارکنان شهرداری به طور میانگین سالانه حدود 258 نفر ورودی 

که میانگین سابقه سایر اعضای فعال در صندوق حدود 16 سال  جدید دارد اما از آنجا 

آینده نمی تواند جوابگوی  از ورودی برای چند سال  می باشد به نظر می رسد این تعداد 

خروجی های صندوق باشد.
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جدول )31(: تغییرات جمعیای صندوق از سال 1391- 1401
ح تعداد اعضا فعالشر

13919688

139410607

139713218

1400* 12267

140112106

مأخذ: اطاعات دریافت شده از صندوق شهرداری تهران
*متوسط سابقه پرداخت حق بیمه 15 سال و 11 ماه

در  صندوق،  کسورپردازان  و  مستمری بگیران  تعداد  جمعیتی،  بررسی  از  دیگری  برش  در 

که وجود قوانین هزینه زا بر صندوق وضعیت این صندوق  جدول ذیل ماحظه می شود 

را بحرانی کرده است از جمله آن می توان به قوانین مربوط به بازنشستگی پیش از موعد 

قوانین  از  صندوق  مستمری بگیران  از  درصد   50 از  بیش  زیر  جدول  مطابق  کرد.  اشاره 

میانگین  که  است  درحالی  این  کرده اند.  استفاده  موعد  از  پیش  بازنشستگی  به  مربوط 

مدت زمان پرداخت مستمری در این صندوق بیش از 17 سال بوده و از طرفی میانگین 

این صندوق  در  خ جایگزینی  نر دارد،  قرار  پایین 51 درصدی  بازنشستگی در سطح  سن 

نسبت به سایر صندوق های کشور پایین می باشد به طوری که یک فرد بازنشسته همزمان 

که همین  با بازنشستگی خود نیمی از حقوق قبل از دوره بازنشستگی را دریافت می کند 

همین  لذا  می سازد.  روبرو  چالش  با  صندوق  مستمری بگیران  برای  را  زندگی  شرایط  امر 

که 1( وجود قوانین دارای بار مالی بالا  جدول به تنهایی می تواند حق مطلب را ادا نماید 

برای صندوق 2( پایین بودن میانگین سن بازنشستگی و 3( پرداخت مستمری برای دوره 

بلندمدت می تواند صندوق را در فشار مضاعف و در آینده با کسری های بالا روبرو سازد. 
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جدول)35(:بررسی وضعیت بازننسابی در صندوق- مناهی به پنج ماهه اول سال 1402
1402

17.2میانگین مدت زمان پرداخت مستمری

55سهم بازنشستگان پیش از موعد به کل مستمری بگیران براساس قانون

51.3میانگین سن بازنشستگی

خ جایگزینی - درصد* 55نر

مأخذ: اطاعات دریافت شده از صندوق شهرداری تهران
* آخرین حکم مشمول کسور به اولین حکم بازنشستگی

ح های بازنشستگی، مزایایی که از طرف صندوق به افراد در دوران  با توجه به قوانین طر

افراد  این  کسور  مشمول  حقوق  با  ارتباط  در  مستقیم  به طور  می گیرد،  تعلق  بازنشستگی 

که  گرفته می شود. مطابق  نمودار ذیل مشاهده می شود  در دو سال آخر خدمت در نظر 

قابل  نکته  است.  بگیران  مستمری  مستمری،  متوسط  از  بیش  شاغان  حقوق  متوسط 

کاهش همراه بوده، این در  افراد شاغل با  توجه آنکه میزان دریافتی در سال 1400 برای 

مستمری  دریافت  میزان   ... و  همسان سازی  به  مربوط  قوانین  دلیل  به  که  است  حالی 

توسط مستمری بگیران در همین سال با جهش روبرو بوده است.
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نمودار )22(:حقوق پرداخای به بازننسابان  و کسورپردازان سال های 1399-شش ماهه اول1400 

واحد هزارتومان

مأخذ: اطاعات دریافت شده از صندوق شهرداری تهران

گردید با توجه به نوسانات شدید تورم در سال های اخیر و به تبع   در نمودار ذیل تاش 

خ رشد مستمری از میانگین چهار  متناسب سازی مستمری بازنشستگان، جهت نمایش نر

ساله استفاده شود. با عنایت به این موضوع که در سال 1399 متناسب سازی صورت گرفته 

خ افزایش حقوق سال 1399 عددی بین 25 تا 33 درصد بوده است  برای افراد بازنشسته، نر

متوسط  کلی  به طور  تهران(،  شهرداری  صندوق  کچوئریال  ا محاسبات  گزارش  )براساس 

اهمیت  از  نکته  این  ذکر  است.  بوده  و مستمری حدود 18 درصد  خ رشد حقوق  نر دوره 

بالایی برخوردار است از آنجایی که افزایش حقوق افراد شاغل عاوه بر افزایش مصوب تابع 

کسورات پرداختی شاغلین شامل آیتم هایی از قبیل اضافه کار،  ارتقا شغلی نیز می باشد و 

بازنشستگان  از  بیش  درصد  دو  شاغلین  حقوق  افزایش  خ  نر می باشد،  نیز   .... و  کارانه 

گرفته می شود. به طورکلی با توجه به وضعیت ورودی صندوق و میانگین سابقه  درنظر 

کار افراد شاغل و از سویی تعداد افراد مستمری بگیر و افزایش سالانه به طور میانگین 18 
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با  آینده  بازنشستگان و حتی شاغلین این صندوق در  درصدی دستمزد، به نظر می رسد 

بحران کسری منابع روبرو شده این در حالی است که مستمری ها سطح کفایت مناسبی را 

نخواهند داشت.

نمودار)23(: درصد رشد مسامری و حقوق طی دوره 1399-1396

کچوئریال صندوق بازنشستگی شهرداری تهران مأخذ: محاسبات ا

بــا توجــه بــه نســبت پشــتیبانی پاییــن ایــن صنــدوق و از آنجــا کــه کســور ورودی بــه صنــدوق 

کمتــر اســت صنــدوق در رده صندوق هــای نامتــوازن مالــی بازنشســتگی  از پرداختــی آن 

طبقه بنــدی شــده و بــا چالــش جــدی روبــرو اســت.

بــه  پرداختــی  مبالــغ  برابــر  در  کســور  درآمــد  ریالــی  وضعیــت   )24( شــماره  نمــودار  در 

بازنشســتگان بــه تصویــر کشــیده شــده اســت همانطــور کــه مشــاهده می شــود بیــن درآمــد 

ــرو اســت و درامــد نقــدی  ــادی روب ــا شــکاف زی ــه بازنشســتگان ب ــه پرداختــی ب کســور و هزین

باشــد. آن  قانونــی  تعهــدات  پاســخگوی  نمی توانــد  ســازمان 
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نمودار)24(:وضعیت ریالی درآمد کسور در برابر مبالغ پرداخای به بازننسابان 

طی سال های 1400 و 1401- میلیارد ریال

مأخذ: گزارش عملکرد هیأت مدیره به مجمع عمومی عادی سالیانه،1401

زمــان  حقــوق  ترمیــم  و  بازنشســتگی  ایــام  معیشــت  تأمیــن  به منظــور   1391 ســال  از 

ح بازنشســتگی اختیــاری تکمیلــی برقــرار و  کارکنــان شــهرداری تهــران، طــر بازنشســتگی 

ــا  ــزان 5 درصــد ســهم کارمنــد و 10 درصــد ســهم کارفرمــا دریافــت گردیــده ت کســوراتی بــه می

پــس از بازنشســتگی متناســب بــا ســال های مشــارکت بــه مشــمولین پرداخــت شــود. بــا ایجــاد 

ح، کســورات تکمیلــی دریافــت شــده می بایســت جهــت پرداخــت حقــوق در آینــده  ایــن طــر

ح تکمیلــی میــزان نســبت  ســرمایه گذاری می گردیــد امــا همزمــان بــا وصــول کســورات طــر

پوشــش دهی تعهــدات شــهرداری از 90 درصــد در ســال 1391 بــه 42 درصــد در ســال 1398 

کاهــش یافتــه و از کســورات تکمیلــی جهــت جبــران کســری پرداخــت حقــوق بازنشســتگی 

جــاری اســتفاده شــده اســت. لــذا در طــول یــک دهــه گذشــته از محــل کســورات بازنشســتگی 

تکمیلــی هیچ گونــه ســرمایه گذاری انجــام نشــده اســت. افزایــش پوشــش تعهــدات شــهرداری 

از ســال 1398 بــه بعــد بــرای جبــران بــار مالــی هزینه هــای ناشــی از همسانســازی حقــوق و 

ــا کارکنــان شــاغل در چنــد نوبــت، افزایــش هزینــه ســبد کالا بــه علــت  ــا بازنشســتگان ب مزای

تــورم مــواد غذایــی، افزایــش حــق مســکن بــه میــزان 90 درصــد شــاغلین بــه عنــوان امــر 
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تکلیــف شــده بــه صنــدوق از شــهرداری تهــران بــه عنــوان نهــاد بالادســتی و پرداخــت نقــدی 

کمــک هزینــه ســفر در ســال 1401 بــوده اســت. لازم به ذکــر اســت عاوه بــر مــوارد ذکــر شــده، 

براســاس بنــد )4( تبصــره )7( بودجــه ســال 1402 شــهرداری تهــران، حقــوق تکمیلــی بــرای 

بازنشســتگان غیرمشــمول قبــل ســال 1391 نیــز بــه میــزان 10 میلیــون ریــال بــدون دریافــت 

ح بازنشســتگی  کســورات مریوطــه برقــرار شــده و عمــاً تمامــی بازنشســتگان مشــمول طــر

تکمیلــی شــده اند کــه پیش بینــی می شــود جهــت پرداخــت حقــوق و مزایــای بازنشســتگان، 

نســبت پوشــش دهی تعهــدات شــهرداری تــا 80 درصــد در ســال 1402 افزایــش یابــد. نمــودار 

ذیــل مقایســه رونــد نســبت پوشــش دهی تعهــدات شــهرداری در خصــوص پرداخــت حقــوق 

و مزایــا بازنشســتگان و موظفیــن و رونــد نســبت درآمــد کســور تکمیلــی از مجمــوع درآمــد 

کســورات و تعهــدات را نشــان می دهــد.

نمودار)25(:  مقایسه روند نسبت پوشش دهی تعهدات شهرداری در خصوص پرداخت حقوق و مزایا 

بازننسابان و موظفین و روند نسبت درآمد کسور تکمیلی 

از مجموع درآمد کسورات و تعهدات-1401

مأخذ: گزارش عملکرد هیأت مدیره به مجمع عمومی عادی سالیانه،1401
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ب(بررسیو عیتمنابعومصارفصندوق

آتی  و  جاری  )تعهدات(  مصارف  با  قیاس  در  مالی  منابع  کفایت  سنجش  جهت  به 

صندوق در قبال اعضاء بازنشسته و وظیفه بگیر، می بایست نگاهی به منابع، دارایی ها 

و مصارف صندوق داشته باشیم. بنابراین عاوه بر پارامترهایی مانند سن کسورپردازان و 

خ بازده سرمایه گذاری نیز  بازنشستگان و تعداد اعضای جدید، بازنشسته در هر سال، نر

نقش اساسی در پایداری مالی صندوق خواهد داشت. 

ابزارها  در  تنوع  همچنین  و  مصارف  و  منابع  بلندمدت  ماهیت  به  باتوجه  اساس  این  بر 

دارایی های  در  سرمایه گذاری  نظیر  سرمایه گذاری  جهت  استفاده  مورد  دارایی های  و 

ثابت، سهام شرکت های بورسی و غیربورسی، سپرده گذاری در بانک و خرید سهام انواع 

قرار  بررسی  را مورد  ابزارها  از  بازده در هریک  خ  صندوق های سرمایه گذاری می بایست نر

کمک  خ بازده می تواند در خصوص پایداری مالی صندوق در آینده  که تحلیل نر داد چرا

خ بازدهی دارایی ها از  نماید. مطابق نمودار زیر و آمار و اطاعات دریافتی از صندوق، نر

صندوق های  و  سپرده گذاری  فرابورسی،  و  بورسی  شرکت های  مستغات،  و  ک  اما جمله 

سرمایه گذاری برای سال مالی منتهی به سال 1399 نشان داده شده است و این آمار نشان 

می دهد دارایی های بورسی بازده بالاتری داشته و ترکیب سبد سرمایه گذاری بهینه نبوده 

و کمترین میزان بازدهی را به خود اختصاص داده است. 
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خ بازدهی دارایی ها- مناهی به سال1399 نمودار)26(: نر

کچوئریال صندوق بازنشستگی شهرداری تهران مأخذ: محاسبات ا

بررسی منابع و مصارف صندوق نیز نشان می دهد که صندوق در سال 1400 با کسری منابع 

نیازمند به بودجه شهرداری و به بیان  کسری  این  لذا به منظور جبران  روبرو بوده است. 

کسری  که از منابع عمومی برای  کمیت در صندوق می باشد چرا دیگر نیازمند مداخله حا

صندوق استفاده می شود. به طور نمونه، عوارض شهرداری که باید صرف توسعه خدمات 

شهری شود به کسری صندوق اختصاص داده می شود و این گزینه صحیحی برای جبران 

کسری صندوق نیست.
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جدول )36(: بررسی منابع و مصارف صندوق دوره 1399- شش ماهه اول1400
13991400

7,8325,780حقوق و مزایای بازنشستگان)میلیارد ریال(

451251مصارف اداری تشکیاتی)میلیارد ریال(

1830سایر مصارف)میلیارد ریال(

8,4666,031میزان مصارف  صندوق )میلیارد ریال(

3,7022,675درامد- کمک شهرداری)میلیارد ریال(

3,2572,456درآمد- کسورات بازنشستگی)میلیارد ریال(

1,91061درآمد -سایر)میلیارد ریال(

8,8695,192میزان منابع  صندوق )میلیارد ریال(
مأخذ: اطاعات دریافت شده از صندوق  شهرداری تهران

 معبندی

بــا توجــه بــه نســبت پشــتیبانی پاییــن ایــن صنــدوق و از آنجــا کــه کســور ورودی بــه صنــدوق 

از پرداختــی بــه مســتمری بگیــران آن کمتــر اســت و از طرفــی صنــدوق بــا خروجــی فزاینــده 

روبــرو اســت می تــوان صنــدوق را در رده صندوق هــای نامتــوازن مالــی طبقه بنــدی کــرد کــه 

در آینــده باچالــش جــدی کســری منابــع روبــرو خواهــد بــود.



7
بررسیو عیتصندوقبازنشستگی

ودریانوردی سازمانبنادر
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7-1-مقدمه

صنــدوق بازنشســتگی و وظیفــه مســتخدمین ســازمان بنادرودریانــوردی، براســاس مــاده )1( 

مقــررات اصاحــی بازنشســتگی و وظیفــه آییــن نامــه اســتخدامی ســازمان بنادرودریانــوردی 

و بــه اســتناد مــاده 35 آییــن نامــه اســتخدامی ایــن ســازمان )مصــوب مــرداد مــاه 1349( 

بــر اســاس قانــون حمایــت کارمنــدان در برابــر اثــرات ناشــی از پیــری ، ازکارافتادگــی و فــوت 

)مصــوب اســفند مــاه 1349( در ســال 1353 تاســیس شــد و مطابــق بــا مفــاد مــاده 3 مقــررات 

 1354 مــاه  شــهریور  مصــوب  اساســنامه  دارای  مذکــور،  وظیفــه  و  بازنشســتگی  اصاحــی 

شــورای عالــی ســازمان بــوده و تحــت نظــر شــورای صنــدوق بــه ریاســت مدیرعامــل ســازمان 

وابســته  بازنشســتگی و وظیفــه مســتخدمین  اداره می شــود. صنــدوق  بنادرودریانــوردی 

بــه ســازمان بنادرودریانــوردی بــوده و دارای شــخصیت حقوقــی بــوده و از لحــاظ اداره و 
بهره بــرداری از منابــع، دارای اســتقال مالــی اســت.1

منابــع درآمــدی صنــدوق :الــف- کســور بازنشســتگی پیش بینــی شــده در مقــررات اصاحــی 

از طــرف مســتخدمین شــاغل  کــه  دریانــوردی،  و  بنــادر  و وظیفــه ســازمان  بازنشســتگی 

در  صنــدوق  منابــع  کارگیــری  بــه  از  حاصــل  درآمــد   - ب  می شــود.  پرداخــت  ســازمان  و 

ســازمان  هدایــای  و  بهادار:کمک هــا  اســناد  و  اوراق  خریــد  ســرمایه گذاری،  فعالیت هــای 

بنــادر و دریانــوردی. شــرایط احــراز بازنشســتگی در ایــن صنــدوق تابــع قانــون مدیریــت 

می باشــد. کشــوری  خدمــات 

ســه  در  دریانــوردی  و  بنــادر  ســازمان  بازنشســتگی  صنــدوق  وضعیــت  تبییــن  به منظــور 

کســورپردازان ب( شــاغلین ج( وضعیــت  بخــش الــف( بازنشســتگان و وظیفه بگیــران و  

منابــع و مصــارف صنــدوق پرداختــه می شــود. 

1. ایــن در حالــی اســت کــه برخی کارکنان زیر مجموعه از جمله برخی از کارکنان شــناورها توســط ســازمان تامین اجتماعی 
تحت پوشش بیمه هستند. 
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کسورپردازان الف(بررسیو عیتبازنشستگانووظیفهبگیرانو

اطاعــات مربــوط بــه تعــداد بازنشســتگان و وظیفه بگیــران صنــدوق بــرای ســال 1402 در 

کــه  تعــداد کل بازنشســتگان و  جــدول زیــر آورده شــده اســت نکتــه قابــل ذکــر آن اســت 

ــا آمــار ســال  وظیفه بگیــران صنــدوق در ســال 1402 بــه  2419 نفــر رســیده اســت. مطابــق ب

1402 میانگیــن ســنی مســتمری بگیران حــدود 66.16 ســال می باشــد.

جدول)37(: تعداد بازننسابان و وظیفه ببیران و میانبین سنی آ ن ها به تفکیک جنسیت- سال 1402
کلزنمرد

17441141858بازنشسته )نفر(

67.568.567.5میانگین سنی بازنشستگان )سال(

5592561وظیفه بگیر )نفر(

61.563.561.5میانگین سنی وظیفه بگیران )سال(

23031162419کل )نفر(

66.0568.466.16میانگین سنی کل )سال(
کچوئریال صندوق بازنشستگی سازمان بنادر و دریانوردی مأخذ: محاسبات ا

در همیــن راســتا تعــداد کســورپردازان و مســتمری بگیران بــرای ســال 1402 در نمــودار زیــر 

کــی از آن اســت کــه ایــن صنــدوق بــا نســبت  نشــان داده شــده اســت اطاعــات مربوطــه حا

ــاد  ــذا ورودی کــم و از ســویی خروجــی زی ــرد ل پشــتیبانی 0.6 در وضعیــت خوبــی بســر نمی ب

کــه در  منجــر بــه فشــار بــر ایــن صنــدوق شــده اســت و نیازمنــد اجــرای اصاحاتــی اســت، چرا

ــال بیمه پــردازان باشــد. ــد پاســخگوی تعهــدات خــود در قب آینــده ایــن صنــدوق نمی توان
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نمودار )27(: تعداد کسورپردازان و مسامری ببیران- شش ماهه اول سال 1402

 

مأخذ: اطاعات دریافت شده از صندوق بازنشستگی سازمان بنادر و دریانوردی، 

یکی از عوامل موثر در محاسبات ارزش فعلی تعهدات صندوق بازنشستگی برآورد تعداد 

سال های حضور یک فرد مستمری بگیر در صندوق است بدین معنا که تعداد سال هایی 

این  در  است.  میزان  چه  می گذرد  آن  پایان  تا  بازنشستگی  حقوق  برقراری  زمان  از  که 

صندوق طی دهه گذشته سال های برقراری مستمری روند صعودی داشته و از 13 سال و 

که در سال 1400  2 ماه به بیش از 18 سال در سال 1399 رسیده است این در حالی است 

کچوئریال این صندوق، متوسط سال های دریافت  مطابق آمار ارائه شده در محاسبات ا

مستمری توسط یک بازنشسته حدود 15 سال  بوده است.
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نمودار )28(: تعداد سال های برقراری مسامری،1400-1390

کچوئریال صندوق بازنشستگی سازمان بنادر و دریانوردی مأخذ: محاسبات ا

تحت  افراد  تعداد  است  تاثیرگذار  صندوق  مالی  پایداری  روی  که  مواردی  از  دیگر  یکی 

بازنشسته، مستمری   / بیمه پرداز فررد  از فوت  بعد  که  بازنشسته می باشد.  چرا فرد  تکفل 

فراوانی  بیشترین  می شود  مشاهده  ذیل  جدول  در  همانطورکه  می شود.  منتقل  آن ها  به 

گر  کلی ا که یک نفر و دو نفر را تحت تکفل خود دارند. به طور  برای بازنشستگانی است 

تعداد افراد بازمانده و در واقع بارتکفل بالا باشد احتمال باز ماندن یک پرونده در آینده 

بالا خواهد بود.
جدول)38(: تعداد افراد تحت تکفل بازننسابان- سال 1400

تعداد افراد بازنشستهتعداد افراد تحت تکفل

0128 نفر

1838نفر

2539 نفر

3251 نفر
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تعداد افراد بازنشستهتعداد افراد تحت تکفل

466 نفر

531 نفر و بیشتر

کچوئریال صندوق بازنشستگی سازمان بنادر و دریانوردی مأخذ: محاسبات ا

تاثیر  بازنشستگی  صندوق های  تعهدات  محاسبات  در  که  اساسی  مولفه های  از  یکی 

مستقیم دارد مستمری پرداختی به بازنشستگان و وظیفه بگیران است. برای این منظور 

روند حقوق پرداختی به بازنشستگان، وظیفه بگیران و کسورپردازان در سال های گذشته 

مورد بررسی قرار گرفت.

کثر حقوق پرداخای به بازننسابان وظیفه ببیران و کسورپردازان  جدول )39(: حداقل و حدا

سال های 1390-1400 واحد هزار تومان
کسورپردازانبازنشستگان و وظیفه بگیرانسال

کثرحداقل کثرحداقلحدا حدا

139033124223412382

139139227153922737

139237734824933430

139360042006504200

139475049638315250

139590071149426298

13961066611310407176

13971518672412508665
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کسورپردازانبازنشستگان و وظیفه بگیرانسال

کثرحداقل کثرحداقلحدا حدا

139819587935156410749

139925925607183812523

1400324115373225315691

کچوئریال صندوق بازنشستگی سازمان بنادر و دریانوردی مأخذ: محاسبات ا

کسورپردازان به  گردید درصد رشد مستمری بازنشستگان و حقوق  در نمودار ذیل تاش 

و  بوده  نزدیک  بهم  بسیار  مستمری  و  حقوق  رشد  درصد  آن  در  که  شود  کشیده  تصویر 

به طور میانگین به ترتیب 30 و 25 درصد رشد داشته اند.

نمودار)29(: درصد رشد مسامری و حقوق ماوسط دوره1400-1390

کچوئریال صندوق بازنشستگی سازمان بنادر و دریانوردی مأخذ: محاسبات ا
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ب(بررسیو عیتشاغلین

به منظــور بررســی وضعیــت شــاغلین در صنــدوق ابتــدا تعــداد و میانگیــن ســنی شــاغان در 

صنــدوق بــه تفکیــک جنســیت بــرای ســال 1400 گــزارش شــده اســت همان طــور کــه ماحظــه 

کثــر شــاغلین صنــدوق مــرد بــوده و تعــداد زنــان در مقایســه بــا مــردان بســیار  می شــود ا

ناچیــز می باشــد. از ســویی میانگیــن ســنی شــاغان در ایــن صنــدوق 49 ســال می باشــد، 

ــی  ــت ط ــنوات خدم ــن س ــور میانگی ــت به ط ــوع لازم اس ــر موض ــی دقیق ت ــور بررس ــذا به منظ ل

ســالیان اخیــر را بــرای مشــترکین صنــدوق بررســی کــرد.

جدول)40(: تعداد شاغلین به تفکیک جنسیت - سال 1400
کلزنمرد

1117871204تعداد )نفر(

50.2243.1749.29میانگین سنی )سال(
کچوئریال صندوق بازنشستگی سازمان بنادر و دریانوردی مأخذ: محاسبات ا

در  ج  مستخر اطاعات  از  صندوق  شاغان  خدمت  سنوات  متوسط  بررسی  به منظور 

کچوئری آن استفاده شده است آمارها نشان می دهد که به طور میانگین سنوات خدمت  ا

شاغان 23.1 سال بوده است. البته این در حالی است که تعداد شاغلین صندوق از 1560 

در سال 1390 طی یک روند نزولی به 1204 نفر در سال 1400 رسیده است. لذا این موضوع 

نیز نشان از آن است که سنوات خدمت شاغلین با توجه به روند کند ورود شاغلین جدید 

افزایش بوده  به صندوق و یا عدم ورود نیروی جدید به صندوق سال به سال در حال 

است لذا صندوق مذکور، با کاهش تعداد شاغان و از طرفی روند رو به رشد بازنشستگی در 

آینده با بحران هایی در راستای ایفای تعهدات خود روبرو خواهد شد.
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نمودار)31(: ماوسط  میانبین سنوات خدمت شاغلین صندوق طی دوره 1400-1390

کچوئریال صندوق بازنشستگی سازمان بنادر و دریانوردی مأخذ: محاسبات ا

خ جایگزینی  یکی از مباحث مهم در حوزه صندوق های بازنشستگی نسبت پشتیبانی و نر

است که داده های موجود برای سال 1400 نشان می دهد که صندوق مذکور دارای نسبت 

خ جایگزینی حدود 128 درصد را دارد. این  پشتیبانی پایین حدود 0.6 بوده درحالی که نر

خ نشان از سخاوتمندانه بودن مزایای صندوق نسبت به شرایط مالی دارد.  نر

ج(و عیتمنابعومصارفصندوق

روبرو  تومان  میلیارد   144 معادل  کسری  با  صندوق   ،1400 سال  در  دریافتی  آمار  مطابق 

کسری مربوطه چگونه برطرف می شود؟  که  ح است این است  که مطر است حال سوالی 

به نظر می رسد از بودجه سازمان و بنادر تامین کسری می شود و این امر کاما رد پای دولت 

دولتی  منابع  به  وابسته  صندوق  این  نیز  کنون  هم ا گفت  می توان  لذا  می دهد.  نشان  را 

می باشد.
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جدول )41(: وضعیت منابع و مصارف صندوق طی سال های 1399-1400 )میلیون ریال(
13991400

21149341658535میزان مصارف
309444213875میزان منابع

1444660-1805490-کسری صندوق
مأخذ: اطاعات دریافت شده از سازمان بنادر و دریانوردی 

 معبندی

خ حق بیمه 22.5 درصد حکایت  خ جایگزینی در این صندوق  128 درصد و نر بالا بودن نر

که این صندوق باید حداقل از نسبت پشتیبانی 5.7 برخوردار باشد حال آنکه  از آن دارد 

نسبت پشتیبانی در این صندوق زیر 1 می باشد. در واقع در این صندوق به ازای هر نفر 

و  صندوق  این  ماهیت  به  توجه  با  که  دارد  لازم  کسورپرداز  نفر   10 تقریباً  بگیر  مستمری 

کسری منابع صندوق  کنار  ورودی های ناچیز آن عماً امکان پذیر نیست این موضوع در 

این  در  بحران  لذا  دارد،  بنادر  سازمان  بودجه  به  صندوق  این  زیاد  وابستگی  از  حکایت 

صندوق مسلم است و باید اقدامات اصاحی صورت پذیرد.  





بررسیو عیتصندوقبازنشستگی
کارکنانبانکها

8
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8-1-مقدمه

قبـل از ادغـام بانک های کشور در سال 1359،کلیه بانک های خصوصی )بازرگانی ایران، 

تهران، صادرات ایران، پارس، عمران، اعتبارات صنعتی، تجارت خارجی ایران، اعتبارات 

بین  ایران،  معدنی  صنعتی  توسعه   ، کار  هلند،  و  ایران  تجارتی  انگلیس،  و  ایران  ایران، 

ایرانشهر،  توزیع،  و  تعاونی  اعتبارات  ایرانیان،  خاورمیانه،  و  ایران  ژاپن،   و  ایران  المللی 

عرب،  و  ایران  ساختمان،  ایران،  سرمایه گذاری  توسعه  داریوش،  ایران،  صنایع  شهریار، 

فرهنگیان(  و  خوزستان  خزر،گسترش  گسترش   ، آذربایجان  گسترش  ایران،  بین المللی 

به  می کردند  دریافت  خود  مستخدمیـن  از  بازنشستگی  کسـورات  بابـت  که  را  وجوهی 

حساب سازمان تامیـن اجتماعی واریز می نمودند و بانک های دولتی )اعتبارات کشاورزی 

رهنی  بانك  و  سپـه  بانک  ایران،  کشاورزی   بانک  ایران،  ملی  بانک  روستایی،   عمران  و 

ایران( هر کدام دارای صنـدوق بازنشستگـی اختصاصــی در داخــل بانــک بودنــد.

بعد از پیـروزی انقاب اسامی با اعام ملی شدن بانک ها، بـراسـاس لایحـه قانونـی تشکیـل 

ادغام  بانک هـای ملی  انـداز  و پس  ازکارافتادگی  بازنشستگی وظیفه،  تاسیس صندوق  و 

کلیه بانک های مذکور )بانـک تجارت، بانک ملت، بانـک ملی  شده مصوب 25/04/1359 

کارگـران، بانـک صنعت و  کشـاورزی، بانـک سپه، بانک رفاه  ایران، بانک مسکن، بانک 

پایاپای اسناد بانکی، بانک  اتاق  بانـک صـادرات و بانک هـای استـان( و سپس  معـدن، 

توسعه صادرات ایران و بانک قرض الحسنه مهر ایران به عضویت صندوق درآمدنـد.

بانک های عضو، وجوه حق  کارکنان  بازنشستگی  بیمه  منابع صندوق شامل وجوه  اهم 

بیمه بازنشستگی کارکنان صندوق های بازنشستگی بانک ها، وجوه حق بیمه بازنشستگی 

انتقالی از سایر صندوق ها، سود حاصل از سرمایه گذاری و .... عمده مصارف صندوق نیز 

کارافتادگان و موظفین عضو صندوق، حق بیمه  از  شامل پرداخت حقوق بازنششتگان، 

در  سرمایه گذاری  ح،  طر اداره  هزینه های  بازنشستگی،  صندوق های  سایر  به  انتقالی 

شرکت های فرعی و وابسته و ... می باشد. 
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به منظور تبیین دقیق تر وضع صندوق به بررسی آن در دو بخش شامل الف( بازنشستگان 

و وظیفه بگیران و کسورپردازان و ب( وضعیت منابع و مصارف صندوق پرداخته می شود.

کسورپردازان1 الف(بررسیو عیتبازنشستگانووظیفهبگیرانو

همانطورکــه در جــدول شــماره )42( ماحظــه می شــود تعــداد مســتمری بگیران در طــی زمــان 

افزایــش یافتــه و از 99 هــزار نفــر در ســال 1392 بــه 126 هــزار نفــر در ســال 97 و مطابــق نمــودار 

شــماره )( بــه حــدود 140 هــزار نفــر در ســال 1400 رســیده اســت مطابــق ایــن آمــار، در صنــدوق 

بازنشســتگی بانک هــا به طــور میانگیــن ســالانه 5 هــزار نفــر بــه تعــداد مســتمری بگیران آن 

افــزوده شــده اســت. از ســویی تعــداد شــاغلین صنــدوق از حــدود 166 هــزار نفــر در ســال 1392 

بــه 131 هــزار نفــر در ســال 1397 و بــا کاهشــی مجــدد بــه 117 هــزار نفــر در ســال 1400 رســیده 

اســت. ایــن صنــدوق به طــور میانگیــن طــی ســال های مذکــور بیــش از 6 هــزار نفــر ورودی 

ــی  ــورد بررس ــدوق را م ــده صن ــت آین ــد وضعی ــی نمی توان ــه تنهای ــار ب ــن آم ــه ای ــه البت ــته ک داش

کتورهایــی از جملــه ســن شــاغلین و میانگیــن ســابقه شــاغلین و از ســویی  کــه فا قــرار دهــد چرا

درخواســت های بازنشســتگی پیــش از موعــد نیــز بســیار تاثیرگــذار هســتند امــا مــن حیــث 

المجمــوع وضعیــت صنــدوق مطابــق بــا آمــار ورودی و خروجــی آن بحرانــی تلقــی می گــردد.

یکــی از نکاتــی کــه بایــد بــدان اشــاره نمــود ایــن اســت کــه صنــدوق بانک هــای بیشــتر شــبیه به 

یــک حســاب بانکــی می باشــد کــه دربردارنــده آمــار بیمه پــردازان و مســتمری بگیران بانک هــا 

بــوده و اطاعــات مرتبــط بــا پرداخت هــای آنــان را رصــد و پایــش می کنــد. چــرا کــه هــر بانکــی 

مکلف به پرداخت مســتمری، بازنشســتگان و مســتمری بگیران خود بوده و همچنین برخی 

از مزایــای رفاهــی را مــازاد بــر ســهم کســور حق بیمــه بــه بازنشســتگان پرداخــت می نماینــد.

1. دربررسی این صندوق با محدودیت اطاعات روبرو بوده لذا تاش گردید آخرین اطاعات کسب شده را گزارش دهیم.
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جدول)42(: وضعیت شاعلین و مسامری ببیران صندوق طی دوره 1392-1397- نفر

سال
تعداد 

شاغلین

مستمری بگیران

جمع وظیفه بگیربازنشسته
مستمری 
بگیران 

)براساس 
پرونده 

مستمری 
بگیر هر 

خانوار یک 
نفر محاسبه 
شده است(

ی
عاد

ته 
شس

ازن
ب

عد
مو

 از 
ش

 پی
ته

شس
ازن

ب

ده
فتا

ار ا
ازک

نفر
ک 

ر ی
نوا

خا
هر 

نفر

1392 165,943 49,209 28,996 3,942 25,980 17,314 99,461

1393 163,804 45,777 34,431 4,061 26,275 18,033 102,302

1394 159,098 47,109 36,938 4,177 27,996 19,163 107,387

1395 145,039 50,125 38,892 4,235 29,041 20,116 113,368

1396 138,676 54,997 38,825 4,243 29,837 21,095 119,160

1397 131,458 60,877 38,904 4,281 31,144 22,132 126,194
کچوئرال صندوق بانک ها مأخذ: محاسبات ا

نیز  این سال  در  اینکه  به  و نظر  نبود  به سال 1398 در دسترس  آمار مربوط  که  آنجا  از 

قطعاً روند سال های پیش طی گردیده است بررسی تعداد کسورپردازان و مستمری بگیران 

سال های 1399 و 1400 نشان می دهد که طی سال های مذکور تعداد کسورپردازان کاهش 

یافته و از سویی بر تعداد مستمری بگیران افزوده شده است.



144

صندوق های بازنشستگی در ایران

نمودار)32(: وضعیت کسورپردازان و شاغلان طی سال های 1400-1399

مأخذ: اطاعات دریافت شده از صندوق بانک ها

به منظور بررسی دقیق تر موضوع از شاخص نسبت پشتیبانی کمک گرفته شده است این 

شاخص از 1.67 در سال 1392 به 1.04 در سال 1397 و 0.88 در سال 1399 و 0.83 صدم 

نفر  از یک  کمتر  ازای هر فرد مستمری بگیر  به  که  در سال 1400 رسیده است بدین معنا 

کسورپرداز در این صندوق وجود دارد. لذا این شاخص موید وضعیت بد صندوق به لحاظ 

ورودی و خروجی می باشد و انتظار می رود این وضعیت در آینده نیز تشدید شود.
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نمودار)33(: وضعیت شاخص نسبت پنایبانی طی دوره 1400-1392

کچوئرال صندوق بانک ها مأخذ: محاسبات ا

مبحــث دیگــری کــه می توانــد وضعیــت صنــدوق را توصیــف نمایــد توزیــع ســنی شــاغان 

بــه  شــاغلین  ســنی  توزیــع  وضعیــت  گردیــد  تــاش  ذیــل  جــدول  در  می باشــد.  صنــدوق 

گــردد همانطورکــه ماحظــه می گــردد مطابــق نمــودار دایــره ای  تفکیــک جنســیت ارائــه 

ــه  ــد به طوری ک ــزان می باش ــترین می ــال بیش ــنی 41-50 س ــروه س ــاغل در گ ــراد ش ــی اف فراوان

گــروه ســنی قــرار دارند1.ایــن موضــوع از آن جهــت بــا  نیمــی از شــاغلین بانک هــا در ایــن 

اهمیــت اســت کــه بــالا بــودن توزیــع ســنی شــاغلین بــه معنــای نزدیــک شــدن ایــن افــراد بــه 

ســن بازنشســتگی می باشــد لــذا می توانــد در آینــده خروجــی صنــدوق بــا شــدت بیشــتری 

ــا مشــکل مواجــه گــردد. صــورت پذیــرد و صنــدوق در قبــال تعهــدات خــود بــه مشــترکین ب

جدول )43(: توزیع سنی شاغلین تحت پوشش برحسب جنسیت و گروه سنی مناهی به سال 1397
جمعزنمردگروه سنی

3010285911619 سال و کمتر
40-31357201231348033

1. با توجه به گذشت 5 سال از این اطاعات انتظار می رود سهم این گروه سنی بالاتر شده باشد.
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جمعزنمردگروه سنی

50-4157678673664414
16121127117392بیشتر از 50 سال

11054720911131458جمع
کچوئرال صندوق بانک ها،  مأخذ: محاسبات ا

نمــودار ذیــل نمایــی دیگــر از جــدول فــوق اســت و فراوانــی افــراد شــاغل در گروه هــای ســنی 

را بــه تصویــر می کشــد مطابــق ایــن نمــودار شــاغلین بــالای 40 ســال حــدود 62 درصــد از کل 

شــاغلین صنــدوق را بــه خــود اختصــاص داده اســت و انتظــار مــی رود در ســال های اخیــر نیــز 

ایــن رقــم بالاتــر باشــد.

نمودار )34(: فراوانی نسبی جمعیت تحت پوشش به تفکیک سن

کچوئرال صندوق بانک ها مأخذ: محاسبات ا

کارافتــاده و  بررســی وضعیــت پرداختــی بــه مســتمری بگیران بــه تفکیــک )بازنشســته، از 
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بازمانــده( و کســورپردازان نشــان می دهــد کــه متوســط پرداختــی بــه هــر یــک از مســتمری 

بگیــران در ســال 1399 حــدود 6 میلیــون تومــان و بــرای کســورپردازان 6.5 میلیــون تومــان و 

ایــن رقــم در ســال 1400 بــا افزایــش روبــرو و بــه ترتیــب بــرای مســتمری بگیــران وشــاغان بــه 

حــدود7.7 میلیــون و 8.4 میلیــون تومــان رســیده اســت.

نمودار )35(: حقوق پرداخای به بازننسابان  و کسورپردازان طی سال های 1400-1399

مأخذ: اطاعات دریافت شده از صندوق بانک ها

اســت، طــول  تاثیرگــذار  به شــدت  مالــی صندوق هــا  پایــداری  روی  کــه   از عواملــی  یکــی 

دوره دریافــت مســتمری می باشــد. در جــدول ذیــل مشــاهده می شــود بیشــترین تعــداد 

مســتمری بگیران به طــور متوســط 16-25 ســال از خدمــات بازنشســتگی بهره منــد می شــوند 

کــه ایــن رقــم بــرای یــک صنــدوق اختصاصــی کــه ورودی آن جوابگــوی خروجــی آن نیســت 

بســیار رقــم بزرگــی اســت و نکتــه بــا اهمیت تــر آنکــه در ایــن صنــدوق مســتمری بگیرانی 

ــد. ــی نماین ــتفاده م ــات اس ــال از خدم ــش از 30 س ــی بی ــه حت ــوند ک ــاهده می ش مش
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جدول )44(: مدت دریافت مسامری مناهی به سال 1397
تعداد مستمری بگیران )هر خانوار یک نفر(مدت دریافت مستمری

528449 سال و کمتر

21070 10-6سال

1523438-11 سال

1634527 تا 25 سال

304212-26 سال

4513270-31 سال

1228بیش از 45 سال

126194جمع

کچوئرال صندوق بانک ها مأخذ: محاسبات ا

همانطورکــه در نمــودار ذیــل مشــاهده می شــود بیــش از 40 درصــد از مســتمری بگیــران 

از  15  ســال از خدمــات بازنشســتگی بهره منــد می شــوند. بیــش 
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نمودار)36(: فراوانی افراد مسامری ببیر به تفکیک مدت دریافت مسامری- مناهی به سال 1397

کچوئرال صندوق بانک ها، مأخذ: محاسبات ا

ب(بررسیو عیتمنابعومصارفصندوق

مطابــق آمــار دریافتــی در ســال 1400، صنــدوق بــا کســری بیــش از 48 میلیــارد تومانــی روبــرو 

اســت. ایــن در حالــی اســت کــه میــزان کســری صنــدوق در ســال 1399 حــدود  57 میلیــارد 

ــرف  ــه برط ــه چگون ــری مربوط ــه کس ــوالی ک ــن س ــه ای ــخ ب ــال در پاس ــت. ح ــوده اس ــان ب توم

گرفتــن از بانک هــا بــرای جبــران  کمــک  می شــود به نظــر می رســد صنــدوق چــاره ای جــز 

کســری ایجــاد شــده نداشــته باشــد.
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جدول )45(: وضعیت منابع و مصارف صندوق طی سال های 1399-1400 )میلیون ریال(

13991400

 66,935,731 87,650,340میزان مصارف صندوق )میلیون ریال(

 18,068,247 30,671,270میزان منابع صندوق )میلیون ریال(

)48,867,484()56,979,070(تراز منابع
مأخذ: اطاعات دریافت شده از صندوق بانک ها

 معبندی

ــد بســیاری از صندوق هــای  ــز همانن ــه اطاعــات دریافتــی ایــن صنــدوق نی ــه کلی باتوجــه ب

صنفی-اختصاصــی دیگــر در کشــور از وضعیــت مطلوبــی برخــوردار نمی باشــد.



بررسیو عیتصندوقهایبازنشستگی،
کارکنانصنعتنفت ورفاه پسانداز

9
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9-1-مقدمه

صنــدوق بازنشســتگی کارکنــان شــرکت نفــت به منظــور حمایــت از کارمنــدان تحــت پوشــش 

صنعــت نفــت در ســال 1326، قانــون و مقــررات بازنشســتگی وضــع گردیــد. ایــن مقــررات تــا 

پایــان آذر 1332 مــورد عمــل و اجــرا قــرار گرفــت. اولیــن مقــررات بازنشســتگی کــه منجــر بــه 

تاســیس صنــدوق بازنشســتگی کارمنــدان گردیــد از اول دی مــاه 1332 بــه اجــرا گذاشــته 

ح مشــترک بازنشســتگی شــرکت ملــی نفــت و شــرکت های  شــد. از خــرداد 1337 نیــز طــر

درآمــد.  اجــرا  بــه  نــام صنــدوق پس انــداز  بــه  ح جدیــدی  و همچنیــن طــر عامــل ســابق 

صنــدوق بازنشســتگی، پس انــداز و رفــاه کارکنــان صنعــت نفــت طبــق )بنــد "م" مــاده )35( 

قانــون اساســنامه وقــت شــرکت ملــی نفــت ایــران( تشــکیل شــده اســت. و براســاس تبصــره 

1 مــاده )14( قانــون وظایــف و اختیــارات وزارت نفــت مصــوب 1391/12/19، صندوق هــای 

یــا  کارکنــان صنعــت نفــت در زمــره ســازمان های دولتــی  بازنشســتگی، پس انــداز و رفــاه 

عمومــی تلقــی نگردیــده و از شــمول قوانیــن و مقــررات عمومــی و دولتــی نیــز مســتثنی اســت. 

)ســهم  آتیــه  تامیــن  و  پس انــداز  کســور،  دریافــت  از  عبارتنــد  صنــدوق  اصلــی  وظایــف 

کارمنــد و کارفرمــا( از کلیــه اعضــا، ســرانه خدمــات درمانــی و رفاهــی، پرداخــت مســتمری 

بــه مســتمری بگیران و ارائــه خدمــات درمانــی، معیشــتی و رفاهــی بــه بازنشســتگان و افــراد 

کــه هیئــت مدیــره  گفتنــی اســت  .... می باشــد.  انــواع ســرمایه گذاری ها و  تحــت تکفــل، 

کامــل حقــوق و منافــع  شــرکت ملــی نفــت به عنــوان هیئــت امنــای صنــدوق بــا رعایــت 

و  وجــوه  به کارگیــری  و  بهره بــرداری  بــه  مربــوط  اقدام هــای  همــه  بــر  صنــدوق  اعضــای 

می کنــد. نظــارت  آن هــا  دارایی هــای 

ســن بازنشســتگی بــرای مــردان در ایــن صنــدوق 65 ســال می باشــد لیکــن درصــورت عــدم 

نیــاز کارفرمــای مربــوط بــا ادامــه خدمــت کارمنــدان مذکــور مراحــل بازنشســتگی آنــان در ســن 

60 ســالگی تمــام و طبــق روال قبــل صــورت می پذیــرد. ســن بازنشســتگی بــرای خانم هــا 

55 ســال می باشــد کــه بــرای کلیــه پرســنل بــا حداقــل ده ســال ســابقه کار معتبــر می باشــد. 
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شــرایط بازنشســتگی پیــش از موعــد بــرای مــردان داشــتن حداقــل 55 ســال ســن و 20 ســال 

ســابقه و بــرای زنــان 50 ســال ســن و 15ســال ســابقه می باشــد. در ایــن صنــدوق میانگیــن 

ســنوات خدمــت، بــالای 30 ســال اســت. بالاتــر بــودن میانگیــن ســنوات خدمــت عاوه بــر 

مشــارکت بیشــتر مشــترکین در تأمیــن ذخایــر صنــدوق، طــول زمــان برخــورداری از مزایــای 

ــر صنــدوق  ــز کاهــش می دهــد. در صنعــت نفــت، عاوه ب صنــدوق بعــد از بازنشســتگی را نی

بازنشســتگی، صنــدوق پس انــداز کارکنــان و صنــدوق تأمیــن آتیــه شــامل مــواردی از قبیــل 

بیمــه عمــر، حــوادث و فــوت نیــز وجــود دارد. 

کارکنــان صنعــت نفــت، به عنــوان یکــی از قدیمی تریــن صنایــع در کشــور، بیشــترین ســابقه 

ــاف  ــل انعط ــتگی و قاب ــف بازنشس ــای مختل ح ه ــود طر ــتگی دارد. وج ــررات بازنشس را در مق

بودن آن هـــا بـــا شـــرایط و محـــیط کـــار، مبتنـــی بـــر تغییـــرات حاصـــل در صــــنعت نفـت از یک 

سو و صیانت از حقـــوق کارکنان در صورت مازاد شدن یـــا فـــراهم نبـــودن امکـــان پیشـــرفت 

ح ها در چارچوب بازنشســتگی  کارمنـــد از ســـوی دیگـــر، از عمـــده دلایـــل تنـــوع و انعطاف طر

قبــل از موعــد و برقــراری مســتمری معــوق اســت. ایــن مجموعـــه مقــررات، تمامــی کارمنــدان 

ــی  ــه آن و تمام ــته بــ ــی و وابس ــای فرع ــرکت ه ــران و ش ــت ای ــی نف ــرکت مل ــی ش ــمی ایران رس

کارمنــدان و بازمانــدگان آنــان در شــرکت هایی کــه از بــدو تأســیس صـــندوق بازنشســـتگی 

بـــه عضـــویت آن درآمـــده یـــا در حال حاضر عضـــو صـــندوق هســتند را شــامل می شــود. طبق 

ایــن قوانیــن کــه در صنعــت نفــت متفــاوت اســت، ســن بازنشســتگی بــر ســابقه اولویــت دارد و 

گــر فــرد 40 ســال هــم ســابقه کار داشــته باشــد، بایــد حداقــل تــا 60 ســال مشــغول بــه کار  حتــی ا

باشــد. البتــه ایــن مقــررات صنعــت نفــت مرتبــط بــا کارکنــان رســمی اســت و در مــورد کارکنــان 

پیمانــکاری شــرکت های زیرمجموعــه صنعــت نفــت کــه تعدادشــان هــم کــم نیســت، شــرایط 

کلــی ســازمان تامیــن اجتماعــی در مــورد بازنشســتگی اجرایــی می شــود چــرا کــه بســیاری از 

کــم و مرتبــط بــا ایــن  آنــان بیمه شــده ایــن ســازمان می باشــند. از آنجایــی کــه قوانیــن حا

دو صنــدوق باهــم متفــاوت هســتند لــذا تبعیض هایــی میــان اعضــا بــه چشــم می خــورد. 
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همچنیــن لازم بــه ذکــر اســت کــه مبنــای حقــوق بازنشســتگی در ایــن صنــدوق میانگیــن 

ســنوات خدمــت کارکنــان اســت.

الــف(  شــامل  بخــش  دو  در  آن  بررســی  بــه  صنــدوق  وضــع  دقیق تــر  تبییــن  به منظــور 

بازنشســتگان و وظیفه بگیــران و کســورپردازان و ب( وضعیــت منابــع و مصــارف صنــدوق 

می شــود. پرداختــه 

کسورپردازان الف(بررسیو عیتبازنشستگانووظیفهبگیرانو

همانطورکــه در نمــودار شــماره )37( ماحظــه می شــود تعــداد مســتمری بگیران در ســال 

1400 نســبت بــه ســال 1399 بــا افزایشــی معــادل 700 نفــر روبــرو بــوده اســت و ایــن درحالــی 

اســت کــه صنــدوق ورودی جدیــد نداشــته و حتــی تعــداد شــاغلین رونــدی کاهشــی داشــته 

اســت. مطابــق اعــداد نمایــش داده شــده در نمــودار مشــهود اســت کــه صنــدوق بــا خروجــی 

بیشــتر روبــرو اســت، لــذا بایــد مشــخص شــود کــه آیــا منابــع صنــدوق می توانــد در ســال های 

آتــی پاســخگوی تعهــدات خــود بــه مشــترکین صنــدوق باشــد. شــاخص نســبت پشــتیبانی 

کــی از آن اســت کــه بــه ازای هــر فــرد مســتمری بگیــر کمتــر از یــک  صنــدوق  در ســال 1400 حا

فــرد بیمه پــرداز )0.88( وجــود دارد درحالی کــه همانطورکــه از پیــش بیــان شــد ایــن شــاخص 

خ  بــرای بیــان اینکــه یــک صنــدوق وضعیــت مناســبی دارد نیازمنــد آن اســت کــه بســته بــه نــر

خ حــق بیمــه به طــور حــدودی عــددی بیــن 5 تــا 7 نفــر باشــد. جایگزینــی و نــر
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نمودار )37(: وضعیت شاغلین و مسامری ببیران صندوق طی دوره مناهی به اردیبهنت 1399-1400- نفر

مأخذ: صورت های مالی صندوق نفت، 1400

به  شاغلین  تعداد  ذیل  جدول  در  صندوق  وضعیت  از  شفاف تر  تصویری  ارائه  به منظور 

از صندوق(  تفکیک جنسیت برای سال 1398 )آخرین اطاعات دریافتی در این زمینه 

آورده شده است. بر این اساس تعداد شاغلین مرد 77 هزار نفر و شاغلین زن بیش از 6 

سال   17.5 متوسط  با  و  سال   43.2 اعضا  سن  متوسط  به طور  است.  شده  اعام  نفر  هزار 

بوده  نفر  از 84 هزار  تعداد شاغان سال 1398 بیش  اینکه  به  توجه  با  سابقه می باشند 

گرچه  می دهد  نشان  ارقام  است.  بوده  روبرو  نفری  هزار  سه  کاهشی  با   1399 سال  در  و 

کمتر است و از سویی، شرایط  میانگین سن شاغان صندوق، نسبت به سایر صندوق ها 

گویی صندوق ورودی  سنی )حداقل 60 سال( بر شرایط سابقه )30سال( اولویت دارد اما 

جدید نداشته و با روند بازنشستگی اعضا روبرو است. 
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جدول )46(: ویژگی شاغلین به تفکیک جنسیت  در سال 1398
کلزنمرد

77983669284675تعداد اعضای شاغل

45.54143.25متوسط سن اعضا

211417.5متوسط سابقه اعضای شاغل

مأخذ: صورت مالی صندوق نفت، 1398

گردید تصویری از وضعیت بازنشستگان صندوق )عادی و  در جدول شماره )45( تاش 

پیش از موعد، از کار افتاده و بازمانده( ارائه شود برای این منظور تفکیک جنسیت در نظر 

گرفته شده است همانطورکه در جدول ماحظه می گردد تعداد مردان بازنشسته )عادی و 

پیش از موعد( حدود 57 هزار نفر بوده و زنان نزدیک به 5 هزار نفر می باشند. متوسط سن 

از  بازنشستگان صندوق 65 سال است )چون سهم مردان در این صندوق بسیار بیشتر 

زنان است( و متوسط سن افراد از کار افتاده و بازماندگان به ترتیب 62 و 53 سال است. با 

توجه به متوسط سن پایین افراد از کارافتاده و بازمانده و نظر به اینکه با کاهش سن طول 

دوره دریافت مستمری بالا می رود و به صندوق فشار مضاعف مالی وارد می شود. این ارقام 

در کنار حجم روزافزون بازنشستگان صندوق )با لحاظ بسته بودن صندوق( می تواند در 

سال های آتی صندوق را با مشکات بیشتری روبرو سازد.

جدول )47(: ویژگی بازننسابان به تفکیک جنسیت  در سال 1398
کلزنمرد 

56935490461839تعداد اعضای بازنشسته

656465متوسط سن اعضای بازنشسته

692112804تعداد اعضای از کار افتاده
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596262متوسط سن اعضای از کار افتاده

21382127923417تعداد بازماندگان

285553متوسط سن افراد بازمانده متوفی

597652629586060تعداد کل مستمری بگیران
مأخذ: صورت مالی صندوق نفت، 1398

ــود.  ــان ش ــتگان بی ــورپردازان و بازنشس ــی کس ــت دریافت ــد وضعی ــاش گردی ــدی ت در گام بع

ــرای شــاغلین صنــدوق بیــش از  ــا جــدول زیــر متوســط دریافتــی در ســال 1398 ب مطابــق ب

6.7 میلیــون تومــان بــوده کــه در مقایســه بــا ســایر صندوق هــا در ســال 1398 عــدد بیشــتری 

ــی اســت کــه متوســط مســتمری ، مســتمری بگیران بیــش از 4.9 میلیــون  اســت. ایــن درحال

تومــان بــوده کــه ایــن رقــم در مقایســه بــا دریافتــی شــاغلین در ســطح کمتــری قــرار دارد.

جدول )48(: ماوسط پرداخای به مسامری ببیران و کسورپردازان به تفکیک جنسیت  در سال1398
کلزنمرد

متوسط حقوق و مزایای مشمول کسور بازنشستگی 
727962756777)هزار تومان(

670859616649متوسط مستمری اعضای بازنشسته )هزار تومان(

565355405637متوسط مستمری اعضای از کار افتاده)هزار تومان(

116327382594متوسط مستمری بازماندگان)هزار تومان(

450847464960متوسط مستمری، مستمری بگیران)هزار تومان(
مأخذ: همان

بر   1398 سال  در  نفت  صندوق  کچوئریال  ا محاسبات  که  است  ذکر  به  لازم  همچنین 

سه  تقسیم بندی  یک  اساس  بر  و  است  گرفته  صورت  ساله   15 حداقل  افق  یک  اساس 
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ساله، هفت ساله و بعد از 10 سال سناریوهای اقتصادی مختلفی در نظر گرفته شده است. 

این محاسبات نشان می دهد که نسبت دارایی های صندوق به تعهدات صندوق نفت در 

طول این سال ها، 1.08 می باشد این بدان معناست که در این افق زمانی، به طور متوسط 

8 درصد دارایی های صندوق از تعهدات آن بیشتر خواهد بود. 

ب(بررسیو عیتمنابعومصارفصندوق

در گــزارش صورت هــای مالــی منتهــی بــه اســفند 1400 صنــدوق نفــت، داده هــای مرتبــط بــا 

صنــدوق بازنشســتگی پس انــداز و رفــاه کارکنــان صنعــت نفــت به صــورت یکجــا ذکرشــده 

اســت و لــذا جداســازی برخــی از اطاعــات پیــش رو ناممکــن بــوده و تــا حدامــکان ســعی شــده 

اســت کــه صرفــا داده هــای صنــدوق بازنشســتگی نفــت ذکــر شــود.

بررســی منابــع و مصــارف صنــدوق نشــان می دهــد کــه صنــدوق در بخــش مربوط بــه مصارف 

خــود دارای رقــم معــادل 4749 میلیــارد ریــال مطالبــات از شــرکت ملــی نفــت بــوده اســت و 

از ســویی در منابــع اهــداف دارای تامیــن مالــی از طریــق بانــک )به معنــای اســتقراض از 

بانــک( بــه میــزان9246 میلیــارد ریــال بــوده اســت. 

جدول )49(: منابع صندوق به تفکیک در سال 1398

میلیارد ریالمنابع اهدافمیلیارد ریالمنابع صندوق 

کسور بازنشستگی سهم 
29355کارمند و کارفرما

سود حاصل از 
سرمایه گذاری در 

شرکتهای مجموعه 
اهداف

19362
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میلیارد ریالمنابع اهدافمیلیارد ریالمنابع صندوق 

مستمری سهم و تعهد 
36783کارفرما

تامین مالی از طریق 
92469بانک

28566فروش سهام

هزینه درمان در تعهد 
وجوه حاصل از 9932کارفرما

2583فروش ساختمان

موجودی نقد اول 37500دریافتی از اهداف
28195دوره

113570جمع اقام فوق

6944سایر منابع

178119جمع منابع اهداف

سرجمع منابع صندوق ها 
)بازنشستگی، پس انداز و 

رفاه کارکنان(
339970جمع کل منابع161851

38585سایر

مأخذ: همان

جدول )50(: مصارف صندوق به تفکیک در سال 1398

میلیارد ریالمصارف اهدافمیلیارد ریالمصارف صندوق ها 

ح ها و پروژه ها62216مستمری سهم و تعهد صندوق 113747طر

خرید سهام از سازمان 36783مستمری سهم و تعهد کارفرما
5004بورس و خصوصی سازی

موجودی نقد انتقالی به 9268هزینه درمان در تعهد کارفرما
15363سال بعد
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میلیارد ریالمصارف اهدافمیلیارد ریالمصارف صندوق ها 

بازپرداخت تسهیات 13543سایرپرداختها به بازنشستگان
34699دریافتی

افزایش سرمایه 20316وام پس انداز
7976شرکتهای تابعه

1330سایر مصارف4749مطالبات از شرکت ملی نفت 

178119جمع مصارف اهداف146875جمع اقام فوق

339970جمع کل مصارف161851سرجمع مصارف

  14976سایر  

مأخذ: همان

 معبندی

به طورکلی، در صندوق های اختصاصی این طور به نظر می رسد که برخی از مزایا و رفاهیات 

بازنشستگان براساس بودجه دستگاه های ذی ربط پرداخت می شود و لذا بخشی از بودجه 

این دستگاه ها به بازنشستگان اختصاص دارد و صندوق به تنهایی قادر به جبران مزایا 

و رفاهیات نمی باشد. 





بررسیو عیتصندوقبازنشستگی
هواپیمایی مهوریاسلامیایران)هما(

10
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10-1-مقدمه

در بحــث و بررســی صنــدوق بازنشســتگی هواپیمایــی جمهــوری اســامی ایــران همیــن نکتــه 

ــه وجــود آمــده  ــی صنــدوق بازنشســتگان همــا چالش هایــی ب بــس اســت کــه در تأمیــن مال

ح شــده اســت البتــه گفتنــی  و موضــوع انتقــال آن بــه صنــدوق بازنشســتگان کشــوری مطــر

کنــون حقــوق بازنشســتگان همــا از ســوی دولــت پرداخــت می شــود و ایــن  اســت کــه هــم ا

اتفاقــی کــه ممکــن اســت دیــر یــا زود گریبانگیــر بســیاری از صندوق هــای اختصاصــی کشــور 

شــود. به طورکلــی،  مطابــق بــا بنــد )ح( تبصــره )17( قانــون بودجــه کل کشــور مصــوب ســال 

1401 مقــرر گردیــده که"مؤسســه صنــدوق بازنشســتگی و وظیفــه کارکنــان شــرکت هواپیمایــی 

جمهــوری اســامی ایــران )همــا( بــا کلیــه وظایــف، اختیــارات، تعهــدات و دارایی هــا از جملــه 

امــوال منقــول و غیرمنقــول، ســهام، امتیــازات، موجــودی، اســناد و اوراق و ســایر حقــوق 

ظــرف ســه ماه از تاریــخ تصویــب ایــن قانــون بــه صنــدوق بازنشســتگی کشــوری بــا رعایــت 

ــا  ــد؛ ب ــر می رس ــن به نظ ــردد"، بنابرای ــل می گ ــدوق منتق ــر دو صن ــی ه ــرعی و قانون ــوق ش حق

ــررات  ــت مق ــا رعای ــدوق ب ــوف اداره صن ــد موص ــی بن ــاد قانون ــدن مف ــی ش ــب و عملیات تصوی

مربوطــه می بایســت توســط صنــدوق بازنشســتگی کشــوری صــورت گیــرد. در ایــن گــزارش 

ســعی گردیــده تصویــری از وضعیــت فعلــی صنــدوق بــا اطاعــات محــدودی کــه در اختیــار 

قــرار داده انــد بپــردازد، لــذا بررســی صنــدوق صرفــا از دیــدگاه تعــداد شــاغلین و بازنشســتگان 

صنــدوق صــورت می پذیــرد. 

الف(بررسیو عیتشاغلینومستمریبگیران

همانطورکــه در نمــودار ذیــل مشــاهده می شــود تعــداد مســتمری بگیران صنــدوق بیــش از 

12 هــزار نفــر بــوده ایــن در حالــی اســت کــه تعــداد بیمه پــردازان صنــدوق بیــش از 9 هــزار نفــر 

بــوده اســت و نســبت پشــتیبانی در ایــن صنــدوق در ســطح پاییــن 0.77 قــرار دارد و در واقــع 

ورودی هــای صنــدوق و یــا بهتــر اســت گفتــه شــود افــراد حاضــر در صنــدوق کــه بیمه پــردازی 
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می کننــد تــوان پاســخگویی بــه تعــداد بــالای مســتمری بگیران را نــدارد.

نمودار )38(: وضعیت شاغلین و مسامری ببیران صندوق سال 1400

مأخذ: اطاعات دریافتی از صندوق

که تعداد بیمه شدگان و مستمری بگیران به تفکیک  گردید  در جدول شماره )51( تاش 

اصلی و تبعی و همچنین بازنشسته، ازکارافتاده و بازمانده ارائه شود همانطورکه ماحظه 

می شود تعداد کل افراد تحت پوشش صندوق بیش از 27 هزار نفر می باشد.

جدول )51(: وضعیت شاغلین و مسامری ببیران به تفکیک اصلی تبعی صندوق سال1400

عملکرد منتهی به شش عنوان
ماهه اول سال1400

9,495تعداد بیمه شدگان اصلی

2,831تعداد بیمه شدگان تبعی

8,998تعداد مستمری بگیران اصلی به تفکیک )بازنشسته(

497تعداد مستمری بگیران اصلی به تفکیک ) ازکارافتاده،(

2,831تعداد مستمری بگیران اصلی به تفکیک )بازمانده )تعداد پرونده((

2,831تعداد مستمری بگیران تبعی

27483تعداد کل جمعیت تحت پوشش صندوق)بازنشسته و بیمه شده(
مأخذ: اطاعات دریافتی از صندوق
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در نمودار شماره )39( متوسط پرداختی به کسورپردازان و مستمری بگیران صندوق ارائه 

در  و مستمری بگیران  کسورپردازان  به  پرداختی  شده است همانطورکه ماحظه می شود 

سال 1400 به ترتیب با رشد 15 و 19 درصدی همراه بوده است و فاصله بین پرداختی به 

کسورپردازان با مستمری بگیران قابل توجه است.

نمودار )39(: ماوسط پرداخای به مسامری ببیران و کسورپردازان در سال1400

 

مأخذ: اطاعات دریافتی از صندوق

 معبندی

جــدی  مشــکات  و  چالش هــا  همــا  بازنشســتگان  صنــدوق  مالــی  تأمیــن  در  به طورکلــی، 

به وجــود آمــده و موضــوع انتقــال آن بــه صنــدوق بازنشســتگان کشــوری در برنامــه ششــم 

ح شــده اســت البتــه گفتنــی  توســعه )بنــد )پ( مــاده )12( قانــون برنامــه ششــم توســعه( مطــر

ــود و  ــت می ش ــت پرداخ ــوی دول ــا از س ــتگان هم ــوق بازنشس ــز حق ــون نی کن ــم ا ــه ه ــت ک اس

کثریــت صندوق هــای  ا کــه در صــورت عــدم اصاحــات لازم،  اســت  اتفاقــی  ایــن همــان 

ــد.  ــد ش ــه خواهن ــا آن مواج ــتگی ب بازنشس





بررسیو عیتصندوقبازنشستگی
کارکنانصداوسیما
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11-1-مقدمه

صنــدوق بازنشســتگی صــدا و ســیما از بــدو تأســیس در ســال 1337به صــورت یــک حســاب 

اداری  امــور  اســت.  یافتــه  تغییــر  بازنشســتگی  و ســپس در ســال1361به صنــدوق  بــوده 

مربــوط بــه بازنشســتگی در زمــان بررســی صنــدوق، از طریــق دایــرة مربوطــه در کارگزینــی 

صــورت می گرفتــه و صنــدوق عمدتــاً بــه کارهــای بازرگانــی و در مــواردی بــه ســرمایه گذاری و 

فعالیت هــای ســاخت و ســاز اشــتغال داشــته اســت. صنــدوق کارکنــان تمامــی ســازمان های 

محــل  از  را  خــود  پرداخت هــای  کــه  دارد  پوشــش  تحــت  نیــز  را  ســیما  و  صــدا  اســتانی 

کنــد  ارجــاع  اقتصــادی صنــدوق  بــه بخــش  کــه ســازمان  امــوری  و  کمک هــای ســازمان 

تأمیــن می نمایــد. فعالیت هــای انجــام شــده در ایــن زمینــه شــامل پیمانــکاری ســاخت چنــد 

ســاختمان یــا دریافــت کارمــزد در امــر خریــد وســایل و تجهیــزات مربــوط بــه رادیــو و تلویزیــون 

ــن  ــال س ــردان60  س ــرای م ــدوق ب ــن صن ــان ای ــتگی کارکن ــن بازنشس ــوص س ــت. در خص اس

و25  ســال ســابقه و در خصــوص پیــش از موعدهــا: مــردان 20 ســال ســابقه و 45 ســال ســن 

ــد بازنشســته شــوند. ــان 20 ســال ســابقه بــدون شــرایط ســنی می توانن و زن

کســورپردازان و   بــه منظــور تبییــن شــرایط صنــدوق در دو بخــش الــف( بازنشســتگان و 

ب( منابــع و مصــارف صنــدوق اســتفاده شــده اســت البتــه لازم بــه ذکــر اســت اطاعــات ایــن 

صنــدوق بســیار محــدود در دســترس قــرار داشــته اســت لــذا بــا همیــن اطاعــات محــدود بــه 

برررســی جزییــات صنــدوق پرداختــه شــده اســت.

کسورپردازان الف(بررسیو عیتبازنشستگانو

نمــودار زیــر بــه بررســی وضعیــت کســورپردازان و بازنشســتگان صنــدوق طــی دوره 1387 

تعــداد  می شــود  مشــاهده  زیــر  نمــودار  در  همانطورکــه  اســت،  شــده  پرداختــه   1398 تــا 

کســورپردازان صنــدوق به شــدت کاهــش یافتــه و از 15557 نفــر ســال 1387 بــه 8373 نفــر 

کــه اعضــای فعــال صنــدوق در طــول ایــن ســال ها،  در ســال 1398 رســیده اســت. بدیــن معنا
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46% کاهــش داشــته. تعــداد مســتمری بگیران بــا رونــد فزاینــده و از 11247 نفــر در ســال 

ــز 59% افزایــش  ــر در ســال 1398 رســیده اســت اعضــای بازنشســته نی 1387 بــه 17947 نف

داشــته اســت. 

نمودار )40(: وضعیت اعضای فعال و مسامری ببیران صندوق طی دوره 1387-1398- نفر

کچوئریال صندوق صدا و سیما مأخذ: اطاعات دریافت شده از محاسبات ا

میانگیــن ســن و ســابقه کار شــاغلین و بازنشســتگان بــه ترتیــب )45.9،19.2( و )62.1،24.7( 

می باشــد ایــن ارقــام حکایــت از آن دارد کــه در ســال های آتــی رونــد بازنشســتگی رو بــه رشــد 

خواهــد بــود.

جدول )52(: ویژگی شاغلین و بازننسابان در سال 1400
1400

45.9میانگین سن شاغان

19.2میانگین سابقه کار شاغان

62.1میانگین سن بازنشستگان

24.7سابقه کاری
مأخذ: اطاعات دریافتی از صندوق صدا و سیما
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به طــور میانگیــن طــی دهــه مــورد بررســی ســالانه تعــداد ورودی و خروجــی صنــدوق سربه ســر 

بــوده و نســبت پشــتیبانی صنــدوق در ســطح پایینــی قــرار داشــته به طوری کــه از 1.38 نفــر 

در ســال 1387 بــه  0.46 درصــد در ســال 1398 رســیده اســت. بــه ایــن معنــا کــه بــه ازای هــر 

مســتمری بگیر کمتــر از یــک نفــر بیمه پــرداز وجــود دارد و وضعیــت صنــدوق از نظــر ایــن 

شــاخص بحرانــی تلقــی می شــود. 

نمودار )41(: روند نسبت پنایبانی طی دوره 1398-1387

کچوئری صندوق مأخذ: اطاعات دریافت شده از ا

ب(بررسیو عیتمنابعومصارفصندوق

بررســی منابــع و مصــارف صنــدوق نیــز نشــان می دهــد کــه صنــدوق در ســال 1398 دارای 

بودجــه ســازمان  از  بایــد  کســری  ایــن  بــرای جبــران  کــه  اســت  بــوده  کســری 38 همــت 

ــذا ایــن صنــدوق در ســال های گذشــته وابســتگی خــود بــه  صــدا و ســیما اســتفاده نمایــد. ل

بودجــه ســازمان را شــروع کــرده و وضعیــت صنــدوق نشــان می دهــد در صــورت عــدم اتخــاذ 

سیاســت های اصاحــی بــار مالــی ســنگینی را بــه ســازمان تحمیــل خواهــد نمــود.
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جدول )53(: ارزش دارایی ها و مصارف صندوق در سال 1398
سال 1398 )مبلغ- همت( 

0.9ارزش فعلی حق بیمه بازنشستگی سال های آتی

41.2ارزش فعلی تعهدات آتی صندوق )مستمری(

40.3-کسری صندوق

3.9ارزش روز دارایی های صندوق

36.4-کسری نهایی صندوق
مأخذ: همان

ح می شود آن است که آیا حق بیمه های دریافتی پاسخ گوی مستمری  حال سوالی که مطر

پرداختی  مستمری  به  دریافتی  کسور  نسبت  منظور  این  برای  خیر؟  یا  هست  پرداختی 

ترسیم شده است همانطورکه مشاهده می شود این نسبت نیز در سطح بسیار پایینی قرار 

دارد و عماً حق بیمه دریافتی نیز توان پاسخگویی به حجم مستمری پرداختی را ندارد 

البته توجه شود که این اعداد برای سال های آتی وضعیت وخیم تری را نشان خواهند داد 

لذا همه این موارد ضرورت اصاحات را بیش از پیش نشان می دهد.

نمودار )42(: نسبت کسور دریافای به مسامری پرداخای  طی سال های 1387- 1398

مأخذ: همان
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به منظــور روشــن تر شــدن ایــن مبحــث کــه صنــدوق تحــت فشــار مالــی قــرار دارد نســبت 

دارایی هــای صنــدوق بــه تعهــدات آتــی آن طــی ســال های گذشــته بــه نمایــش گذاشــته 

شــده اســت همانطورکــه مشــاهده می شــود ایــن نســبت ضمــن آنکــه بســیار پاییــن اســت 

از رونــد نزولــی نیــز برخــوردار می باشــد و از 0.31 درصــد ســال 1387 بــه 0.15 درصــد ســال 

1398 رســیده اســت. بــا توجــه بــه ایــن نســبت پــر و واضــح اســت کــه دارایی هــای صنــدوق 

نمی توانــد حتــی بخــش ناچیــزی از تعهــدات آتــی را پوشــش دهــد.

نمودار )43(: نسبت دارایی به تعهدات آتی طی سال های 1387- 1398

مأخذ: همان

 معبندی

بــا توجــه بــه مــوارد گفتــه شــده، ایــن صنــدوق کــه تقریبــاً داده هــای مربوطــه نیــز قدیمــی 

می باشــند. منابــع نقــدی صنــدوق فقــط می تواننــد 15 درصــد از تعهــدات قانونــی آن از جملــه 

پرداخت مســتمری به مســتمری بگیران را پوشــش دهد و از ســویی، نســبت پشــتیبانی پایین 

ایــن صنــدوق نیــز حکایــت از وابســتگی صنــدوق بــه بودجــه ســازمان صــدا و ســیما دارد. 





بررسیو عیتسازمانتامینا تماعی
نیروهایمسلح
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بررسی وضعیت سازمان تامین اجاماعی نیروهای مسلب

12-1-مقدمه

ســازمان تأمین اجتماعی نیروهای مســلح در ســال 1388 از ادغام ســازمان بیمه و بازنشســتگی 

ارتــش جمهــوری اســامی ایــران، ســازمان بیمــه و بازنشســتگی ســپاه پاســداران و ســازمان بیمــه 

و بازنشســتگی نیــروی انتظامــی، همچنیــن ســازمان خدمــات درمانــی نیروهای مســلح تأســیس 

شــد. کلیــه فعالیت هــای اقتصــادی ســازمان از طریــق شــرکت ســرمایه گذاری ســازمان صــورت 

می گیــرد. شــرایط بازنشســتگی در ایــن صنــدوق، حداقــل 30 ســال خدمــت و یــا دارا بــودن حداقل 

60 ســال ســن اســت. بــه طــور میانگیــن ســن بازنشســته های ایــن صنــدوق 44 ســال می باشــد و 

دلیــل آن، ورود زود هنــگام کارکنــان آن بــه بــازار کار می باشــد.

طبــق قانــون نظــام هماهنــگ حقــوق بازنشســتگی و وظیفــه، حقــوق بازنشســتگی کارکنــان 

نیروهــای مســلح بــر مبنــای معــدل مجمــوع حقــوق و تفــاوت تطبیق حقوق و مزایای شــغل ســه 

کثــر از معــادل ســه ســال آخــر مجمــوع حقــوق و مزایــای کارکنــان  ســال آخــر خدمــت آنــان کــه حدا

اســتخدام کشــوری، بیســت درصد اضافه تر اســت، محاســبه و پرداخت می شــود البته همانطور 

کــه در بخشــهای قبل تــر اشــاره شــد در مــاده 82 برنامــه ششــم توســعه بیــان گردیــد کــه برقــراری 

مســتمری بازنشســتگان بــرای کلیــه بیمــه شــدگان صندوق هــای بازنشســتگی)اعم از کشــوری، 

لشــکری، تأمیــن اجتماعــی و ســایر صنــدوق های بازنشســتگی دســتگاه هــا، نهادهــا و بانک ها( 

بــر مبنــای میانگیــن دو ســال آخــر دریافتــی کــه دارای کســور بازنشســتگی مــی باشــد.

منابع سازمان تامین اجتماعی نیروهای مسلح شامل:

الف ـ کسور بازنشستگی و حق بیمه ها اعم از سهم دولت و سهم بیمه شده؛

ب ـ درآمد حاصل از سرمایه گذاری ها و سرمایه پذیری و فعالیت های بیمه ای؛

ج ـ کمک هــای دولــت، عوایــد، تســهیات و اعتباراتــی کــه بــه موجــب قوانیــن و مقــررات مربــوط 

ــود؛ ــی می ش پیش بین

دـ هدایا و کمک های اشخاص حقیقی و حقوقی اعم از داخل یا خارج کشور؛

ه ــ ـ دیــون دولــت بــه ســازمان بیمــه و بازنشســتگی ســپاه پاســداران انقــاب اســامی و بیمــه و 
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بازنشســتگی نیــروی انتظامــی جمهــوری اســامی ایــران و ســازمان خدمــات درمانــی نیروهــای 

مســلح؛

ــاب  ــداران انق ــپاه پاس ــتگی س ــه و بازنشس ــازمان بیم ــده از س ــزع ش ــای منت ــوال و دارایی ه وـ ام

اســامی و بیمــه و بازنشســتگی نیــروی انتظامــی جمهــوری اســامی ایــران و ســازمان خدمــات 

درمانــی نیروهــای مســلح؛

زـ سایر منابعی که حسب مورد در اختیار سازمان قرار می گیرد؛

بــرای بررســی وضعیــت کلــی صنــدوق از دو بخش الف( وضعیت کســورپردازان و بازنشســتگان و 

ب( وضعیت منابع و مصارف صندوق اســتفاده شــده اســت.

کسورپردازانوبازنشستگان الف(بررسیو عیت

همانطورکه در جدول شماره )54( ماحظه می شود صندوق بازنشستگی نیروهای مسلح 

بزرگترین  از  یکی  جزء  تبعی(  و  )اصلی  پوشش  تحت  جمعیت  نفر  میلیون   3 از  بیش  با 

و  کشور محسوب می شود در این صندوق تعداد بیمه پردازان  بازنشستگی  صندوق های 

مستمری بگیران در سال 1400 به ترتیب  595 و 721 هزار نفر می باشد.

جدول )54(: تعداد بیمه شدگان اصلی و تبعی در سال 1400

بیمه شده) نفر(
مستمری 

بگیر 
)پرونده(

بیمه شده 
تبعی

مستمری 
بگیر تبعی

جمع 
تحت 
پوشش

595000721373914630.7841079.73072083نیرو های مسلح

مأخذ: وزارت تعاون کار و رفاه اجتماعی

در نمــودار زیــر شــاخص نســبت پشــتیبانی صنــدوق طــی دوره 1395-1400 مــورد بررســی 

گرفتــه اســت در ایــن صنــدوق نیــز بــه دلیــل فزونــی مســتمری بگیــران نســبت بــه  قــرار 
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بیمه پــردازان ایــن نســبت در ســطح پاییــن و زیــر یــک نفــر قــرار دارد.

نمودار )44(: نسبت پنایبانی طی دوره 1400-1395

مأخذ: وزارت تعاون کار و رفاه اجتماعی

ــه  ــی زیــر مجموعــه ایــن صنــدوق نســبت ب ــه اینکــه مجمــوع افــراد تبعــی و اصل ــا توجــه ب ب

ســایر صندوق هــای اختصاصــی بالاتــر اســت در جــدول ذیــل ضریــب پوشــش ایــن صنــدوق 

کــه از تعــداد جمعیــت تحــت پوشــش بــه کل جمعیــت کشــور بــه دســت می آیــد نشــان داده 

شــده اســت و عــدد بیانگــر ایــن اســت کــه حــدود 4 درصــد از جمعیــت کشــور را خدمــات ایــن 

صنــدوق پوشــش می دهــد. لــذا تــراز و پایــداری ایــن صنــدوق بــرای کشــور اهمیــت بالایــی 

دارد. لازم بــه ذکــر اســت نظــر بــه بحث هــای امنیتــی و ... آمــار مربــوط بــه حقــوق و مســتمری 

جمعیــت تحــت پوشــش ایــن صنــدوق در دســترس نیســت.
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جدول )55(: جمعیت ضریب پوشش صندوق در سال 1400
جمعیت تحت 

ضریب پوششجمعیت کل کشورپوشش

3,298,18784,038,0003.92463782صندوق نیروهای مسلح

مأخذ: وزارت تعاون کار و رفاه اجتماعی

ب(بررسیو عیتمنابعومصارفصندوق

بــا توجــه بــه اینکــه آمــار و اطاعــات بــروز و تــازه ای از ایــن صنــدوق موجــود نیســت آخریــن 

کچوئــری ســال 1392  کســری و یــا مــازاد منابــع بــه ا اطاعــات در دســترس در خصــوص 

ــت  ــادل 350 هم ــری مع ــا کس ــدوق ب ــال صن ــد در آن س ــان می ده ــا نش ــه آماره ــردد ک برمی گ

روبــرو بــوده اســت کــه انتظــار مــی رود پــس از یــک دهــه ایــن عــدد رقــم بســیار بزرگتــر شــده 

باشــد.

جدول )56(: کسری صندوق مطابق با آخرین آمار و اطلاعات مربوط به سال 1392
براورد مبلغ کسری

کچوئری نیروهای مسلح )آخرین  وضعیت کسری ا
350000اطاعات مربوط به سال 1392(- میلیارد تومان

کچوئری صندوق در سال 1392 مأخذ: ا

گفتنــی اســت کــه دولــت به منظــور کمــک بــه بهبــود وضعیــت صنــدوق بخشــی از بودجــه 

رفاهــی کشــور را بــه ایــن صندوق هــا در راســتای جبــران کســری آن هــا اختصــاص می دهــد و 

از طرفــی از حقــوق بازنشســتگان صنــدوق لشــکری از محــل اعتبــارات دولتــی )هزینه هــای 

عمومــی دولــت( تامیــن می شــود و مطابــق جــدول )57( ماحظــه می شــود کــه طــی زمــان 

ســهم اعتبــار حقــوق بازنشســتگان لشــکری از هزینه هــای عمومــی دولــت در ســطح بالایــی 



183

بررسی وضعیت سازمان تامین اجاماعی نیروهای مسلب

قــرار داشــته اســت و ســهم کمــک دولــت از کل حقــوق طــی دهــه گذشــته همــواره بیــش از 80 

درصــد بــوده اســت.

جدول )57(: مصارف سازمان تامین اجاماعی نیروهای مسلب و محل تامین آن - میلیارد تومان

کمک دولت به سال
صندوق لشگری

آورده 
سهم کمک دولت جمع)منابع داخلی(

از کل حقوق
13917,24207,242100
13929,450169,466100
139311,29959411,89395
139413,20083114,03194
139515,67573016,40596
139619,23265419,88697
139722,99281923,81197
139828,6582,62331,28192
139947,6992,97550,67494
140069,4266,30075,72692
140178,84016,90095,74083
1402112,70017,000129,70087

مأخذ:سازمان برنامه و بودجه کشور

 معبندی

به دلیــل محرمانــه بــودن اطاعــات نظامــی، اطاعــات دقیقــی از ایــن صنــدوق در دســترس 

کــه مســلم اســت ایــن صنــدوق بشــدت وابســته بــه منابــع دولتــی  نمی باشــد امــا آنچــه 

می باشــد.





13
بررسیو عیتصندوق

کارگشایاندادگستری حمایتوکلاو
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کارگنایان دادگساری  بررسی وضعیت صندوق حمایت وکلا و 

13-1-مقدمه

بــا تصویــب آئین نامــه تعرفــه حــق الوکالــه و هزینــه ســفر وکای دادگســتری مصــوب تیرمــاه 

ســال ١٣٤١ نخســتین گام در جهــت ایجــاد صندوقــی به منظور حمایت از وکای دادگســتری 

برداشــته شــد. بــه موجــب مــاده )١٢( آئین نامــه مذکــور، وکا بایــد موقــع پرداخــت مالیــات 

معــادل نصــف آنچــه را بابــت مالیــات می پردازنــد بــرای صنــدوق تعــاون وکا بــه حســابداری 

دادگســتری بپردازنــد کــه در پایــان هــر مــاه بــه کانــون وکای دادگســتری پرداخــت شــود. 

کــه توســط  نحــوه مصــرف وجــوه صنــدوق تعاونــی موکــول بــه تنظیــم آئین نامــه ای شــد 

کانــون وکای دادگســتری ارائــه شــود و بــه تصویــب وزارت دادگســتری برســد. حــدود ٦ ســال 

بعــد آئیــن نامــه مــورد بحــث تهیــه و تصویــب شــد. تعهــدات صنــدوق پرداخــت مســاعده بــه 

معلولیــن و وکای بیمــار بــود تحــت شــرایط خــاص و بایــد وجــوه پرداختــی مســترد می شــد، 

کــه از جملــه شــرایط برقــراری آن  امــا مقــرری تأمیــن به طــور ماهانــه قابــل پرداخــت بــود 

قبــول عضویــت صنــدوق و حداقــل بیــش از پانــزده ســال پرداخــت حــق عضویــت مقــرر بــود.

دادگســتری  وکای  کانــون  هزینه هــای  تأمیــن  و  وکا  تعــاون  صنــدوق  تشــکیل  قانــون 

مصــوب ١٣٥٠/٠٢/١٤جایگزیــن آئین نامــه مذکــور شــد، وظیفــه ایــن صنــدوق کمــک بــه وکای 

دادگســتری و کارگشــایان در زمــان پیــری، از کارافتادگــی و کمــک بــه بازمانــدگان آنــان بــود و 

همچنیــن پرداخــت مســاعده بــه وکای بیمــار، بهره گیــری از ایــن کمــک و مســاعده چنــدان 

ســهل نبــود و مــورد اســتقبال قــرار نگرفــت. در حالی کــه در زمــان تصویــب ایــن قانــون، 

کارکنــان کشــوری و نیروهــای مســلح، کارگــران و کارمنــدان بخش هــای غیردولتــی همگــی 

از حــق اســتفاده از حقــوق بازنشســتگی، از کارافتادگــی و بازمانــدگان آنــان از حقــوق وظیفــه 

یــا مســتمری برخــوردار بودنــد. پرداخــت کمــک و یــا مســاعده بــه وکای دادگســتری، آن هــم 

در شــرایط خــاص قابــل توجیــه و منطقــی بــه نظــر نمی رســید. در ســالهای اولیــه دهــه ١٣٥٠ 

پیشکســوتان امــور وکالــت در صــدد برآمدنــد، امکانــات قانونــی لازم بــرای برخــورداری وکا 

از حقــوق بازنشســتگی و ... فراهــم گــردد، هماننــد ســایر اقشــار. تاش هــا منجــر بــه تصویــب 
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قانــون تشــکیل صنــدوق حمایــت وکا و کارگشــایان دادگســتری مصــوب ١٣٥٥/١٠/٢٩ گردیــد 

و چگونگــی اجــرای آن بــه تصویــب آئین نامــه اجرائــی توســط کمیســیون مشــترک مجلســین 

محــول شــد. در ضمــن دارائــی و تعهــدات صنــدوق تعــاون وکا بــه ایــن صنــدوق منتقــل و 

صنــدوق تعــاون منحــل شــد. اساســنامه صنــدوق حمایــت وکا هــم در تاریــخ ١٣٥٧/٠٣/٠٩ به 

تصویــب شــورایعالی تأمیــن اجتماعــی رســید، امــا به علــت معــوق مانــدن تصویــب آئیــن نامــه 

اجرائــی، صنــدوق حمایــت نتوانســت شــروع بــکار کنــد. بــا تصویــب قانــون اصــاح مــاده )٨( 

قانــون تشــکیل صنــدوق حمایــت وکا و کارگشــایان دادگســتری مصــوب ١٣٧٥/٠٨/٢٣ تهیــه 

آئیــن نامــه اجرائــی بــه وزارت دادگســتری و تصویــب آن بــه هیئــت وزیــران محــول شــد و بــه 

ایــن ترتیــب امــکان تنظیــم و تصویــب آئیــن نامــه پــس از قریــب بیســت ســال فراهــم شــد. 

خ ١٣٧٦/٠١/١٧ تقدیــم هیــات وزیــران شــد  آئیــن نامــه اجرائــی طــی پیشــنهاد ١٥/٧٦٠٨ مــور

کــه دو ســال بعــد در تاریــخ ١٣٧٧/١٢/٠٥ بــه تصویــب هیــات وزیــران رســید و امــکان شــروع 

فعالیــت صنــدوق حمایــت وکا از آغــاز ســال ١٣٧٨ فراهــم شــد. بــا شــروع فعالیــت صنــدوق 

حمایــت، لــزوم انجــام پــاره ای اصاحــات در اساســنامه مصــوب ١٣٥٧/٠٣/٠٩ مشــخص شــد 

و بــرای ایجــاد ســهولت و تســریع در گــردش کار صنــدوق، اصاحــات عبارتــی بعمــل آمــد کــه 

در تاریــخ ١٣٧٩/١٢/١٣ بــه تصویــب شــورای عالی تأمیــن اجتماعــی رســید.

بنابــر آنچــه گذشــت انحــال صنــدوق تعــاون و تأســیس صنــدوق حمایــت وکا و شــروع به کار 

کارگشــایان  و فعالیــت ایــن صنــدوق ســال ها بــه درازا کشــید لــذا صنــدوق حمایــت وکا و 

دادگســتری صندوقــی جــوان و نوپــا محســوب می شــود.

منابع درآمد صندوق عبارتست از:

الــف - حــق بیمــه مقــرر در آئیــن نامــه موضــوع مــاده )٨( قانــون تشــکیل صنــدوق 

بــه صنــدوق  کانون هــای وکا  کــه  کارگشــایان دادگســتری. )وجوهــی  حمایــت وکا و 

می پردازنــد(.

ب - درآمد حاصل از به کار انداختن وجوه و ذخائر صندوق 
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ج - وجوه حاصل از خسارات تأخیر در پرداخت حق بیمه.

د- کمك هــا و هدایائی کــه از طــرف اشــخاص حقیقــی  یــا حقوقــی بــه صنــدوق داده مــی 

شــود.

هـــ- درآمــد حاصــل از اجــرای قانــون اصــاح مــاده )٨( قانــون تشــکیل صنــدوق حمایــت 

وکا و کارگشــایان دادگســتری مصــوب ٧٥/٨/٢٣مجلــس شــورای اســامی )نصــف تمبــر 

الصاقــی بــه وکالتنامــه و نیــز معــادل نصــف مالیــات حــق المشــاوره و حــق الوکالــه(

ح زیر معین نماید. هزینه ها را به شر

الــف - مســتمری ها شــامل:  ١ - مســتمری از کارافتادگــی.   ٢ - مســتمری بازنشســتگی.   

٣ - مســتمری بازمانــدگان.

کــه  نبایــد جمعــاً  از ســه درصــد درآمــد کل وصولــی  ب -هزینه هــای پرســنلی و اداری 

صنــدوق در همــان ســال تجــاوز نمایــد.

ج - هزینه هــای مربــوط بــه ذخیــره بازنشســتگی کارکنــان صنــدوق و پرداخــت مســتمری 

بازنشســتگی کارکنــان صندوق.

کچوئــری ســال 1397 از دو  بــرای بررســی وضعیــت کلــی صنــدوق بــا اســتفاده از داده هــای ا

بخــش الــف( وضعیــت کســورپردازان و بازنشســتگان و ب( صــورت وضعیــت مالــی اســتفاده 

شــده اســت.

کسورپردازان الف(بررسیو عیتبازنشستگانو

همانطورکــه در جــدول شــماره )58( مشــاهده می شــود تعــداد مســتمری بگیران صنــدوق 

ج  طــی ســال های 1378-1397 بــه تفکیــک جنســیت ارائــه شــده اســت. مطابــق ارقــام منــدر

در جــدول تعــداد مســتمری بگیر مــرد از ســال 1392 تــا ســال 1397 در یــک رونــد فزاینــده از 

471 نفــر بــه 957 نفــر رســیده اســت و ایــن رونــد بــرای زنــان نیــز برقــرار بــوده اســت.
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جدول)58(: تعداد مسامری ببیران به تفکیک جنسیت طی دوره 1397-1392
زنمرد

139247165

139367394

1394722115

1395832119

1396902128

1397957158
کچوئری صندوق سال 1397 مأخذ: ا

به منظــور شــفاف تر شــدن موضــوع بــه بررســی رونــد ســری زمانــی تعــداد مســتمری بگیران 

کــه از ایــن نمــودار مشــاهده می شــود تــا ســال  صنــدوق پرداختــه شــده اســت همانطــور 

1379 هیــچ فــرد مســتمری بگیری در صنــدوق وجــود نــدارد. اولیــن مســتمری بگیر در قالــب 

بازمانــده مشــترک شــاغلی کــه فــوت کــرده اســت در ســال 1379 وارد صنــدوق شــده اســت 

ــا ســال 1392 بــه 536 نفــر مســتمری بگیر رســیده اســت البتــه تعــداد مســتمری بگیــران  و ت

صنــدوق تــا ســال 1397 قابــل توجــه نبــوده و در ایــن ســال بــه 1115 نفــر رســیده اســت و ایــن 

ــور  ــون به ط کن ــال 1379 تا ــی از س ــت. به طورکل ــیده اس ــر رس ــه 1850 نف ــال 1401 ب ــم در س قل

متوســط ســالانه 84 نفــر در ایــن صنــدوق بازنشســته شــده اند.
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نمودار)45(: روند سری زمانی تعداد مسامری ببیران صندوق طی دوره 1401-1378

مأخذ: همان
* آمار مربوط به سال 1401 از صندوق دریافت شده است.

در  بازماندگان  و  بازنشستگان  تفکیک  به  مستمری بگیران  کسورپردازی  سابقه  متوسط 

نمودار )46( نمایش داده شده است. به طور میانگین مستمری بگیران بازنشسته حدود 

30 سال حق بیمه پرداخت کرده اند اما به طور متوسط افرادی که فوت کرده و مستمری به 

بازماندگان آنان پرداخت می شود سالانه 17 سال سابقه پرداخت حق بیمه  را دارند. 

نمودار)46(: ماوسط سابقه پرداخت کسور به تفکیک مسامری ببیران صندوق طی دوره 1397-1392

مأخذ: همان
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مطابق نمودار )47( سابقه کسورپردازی به تفکیک جنسیت ارائه شده و مشاهده می شود 

زنان اندکی بیشتر نسبت به مردان تمایل به خروج از صندوق را دارند.

نمودار)47(: ماوسط سابقه پرداخت کسور به تفکیک جنسیت طی دوره 1397-1392

   

مأخذ: همان

متوســط مســتمری پرداختی طی دوره 1392-1397 به تفکیک بازنشســتگان و بازماندگان 

نشــان داده شــده اســت. بــا توجــه بــه اینکــه مســتمری پرداختــی تابــع طــول دوره پرداخــت 

حــق بیمــه اســت، لــذا مســتمری بازمانــدگان در ســطح بســیار پایینــی نســبت بــه مســتمری 

بازنشســتگان قــرار دارد و ایــن رقــم بــرای زنــان نســبت بــه مــردان نیــز در ســطح پایین تــری 

قــرار دارد کــه ایــن امــر به دلیــل تمایــل بازنشســتگی زنــان در ســابقه های بیمه پــردازی کمتــر 

می باشــد.
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نمودار)48(: ماوسط مسامری ماهانه پرداخای در صندوق به تفکیک بازننسابان و بازماندگان 

طی دوره 1397-1392

مأخذ: همان

در جــدول شــماره)59( میــزان حداقــل و حداکثــر مســتمری ماهانــه پرداختــی صنــدوق ارائــه شــده 

اســت. 

کثر مسامری ماهانه پرداخای در صندوق طی دوره 1392-1397-تومان جدول)59(: حداقل و حدا
کثرحداقل حدا

13924903360

13936003360

13947504110

13959005300

139610405890

139711406800
مأخذ: همان

در نمــودار زیــر تــاش گردیــده تعــداد کســورپردازان بــه تصویــر کشــیده شــود همانطــور کــه 

مشــاهده می شــود تعــداد کســورپردازان در یــک رونــد کامــا فزاینــده از 1905 نفــر در ســال 1378 
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بــه 34846 نفــر در ســال 1397 رســیده است.نســبت پشــتیبانی ایــن صنــدوق در ســطح بــالای 

30 قــراردارد و دلیــل آن نوپــا بــودن و نرســیدن بــه ســن بازنشســتگی مشــترکین آن اســت.

نمودار)49(: تعداد منارکین صندوق طی دوره 1397-1378

مأخذ: همان

ترکیــب جنســیتی صنــدوق حکایــت از آن دارد کــه بیــش از 60 درصــد از شــاغلین صنــدوق را 

مــردان تشــکیل داده انــد.

جدول)60(: ترکیب جنسی شاغلین صندوق طی دوره 1397-1392
مردزن

1392839515181

1393940216583

1394104117917

13951125919072

13961189720152

13971299621850
مأخذ: همان



195

کارگنایان دادگساری  بررسی وضعیت صندوق حمایت وکلا و 

بــا توجــه بــه اهمیــت ســن و امیــد بــه زندگــی در ایجــاد تعهــدات مســتمری بــرای صنــدوق، 

ــه  توزیــع ســنی مشــترکین صنــدوق اعــم از مســتمری بگیران و شــاغلین در ایــن بخــش ارائ

شــده اســت. در پایــان ســال 1396 متوســط ســنی مشــترکین بازنشســته 69 ســال بــوده و 

بــرای بازمانــدگان 62 ســال ایــن در حالــی اســت کــه متوســط ســن شــاغلین صنــدوق 37.5 

بــوده اســت. کــه ایــن ســن ها بــرای آینــده صنــدوق امیدوارکننــده اســت و صنــدوق به دلیــل 

نوپــا و جــوان بــودن در وضعیــت خوبــی از ایــن لحــاظ قــرار دارد.

جدول)61(: توزیع سنی منارکین صندوق اعم از مسامری ببیران و شاغلین- سال 1396
سن

37.5متوسط سن شاغلین

69بازنشسته ها

62بازماندگان

مأخذ: همان

ب(بررسیصورتو عیتمالی

علی رغــم آنکــه آمارهــای بیمــه ای ایــن صنــدوق قدیمــی ولــی آخریــن نســخه در دســترس آن 

بــود امــا تــاش گردیــد آمارهــای مالــی مربوطــه بــروز باشــند. صــورت وضعیــت مالــی صنــدوق 

حکایــت از آن دارد کــه ایــن صنــدوق دارای مــازاد مالــی اســت و دارایی هــای مالــی شــامل؛ 

نامشــهود  و  مشــهود  ثابــت  دارایی هــای  دریافتنی هــا،  و  نقــد  موجــودی  ســرمایه گذاری، 

ــان فزونــی  ــان خدمــت کارکن ــای پای ــره مزای ــه حســاب ها و اســناد پرداختنــی، ذخی نســبت ب

دارد. 



196

صندوق های بازنشستگی در ایران

جدول)62(: صورت وضعیت مالی صندوق سال های 1400و 1401- میلیون ریال
14001401

2830154736640879جمع دارایی ها

22299794140جمع بدهی ها

2827924835846739خالص دارایی صندوق
مأخذ:صورت وضعیت مالی منتهی به اسفند 1401

همانطورکــه در نمــودار زیــر مشــهود اســت بیــش از 90 درصــد دارایــی صنــدوق از محــل 

ســرمایه ای  ســبد  از  صنــدوق  ایــن  می رســد  به نظــر  لــذا  می شــود.  تامیــن  ســرمایه گذاری 

خوبــی برخــوردار اســت.

نمودار)50(: ترکیب دارایی های صندوق- سال 1401

مأخذ:صورت وضعیت مالی منتهی به اسفند 1401

 معبندی

صندوق  این  خاص  وضعیت  به  توجه  با  که  می دهد  نشان  صندوق  وضعیت  به  نگاهی 

در قوانین بازنشستگی و الزام باطل نمودن پروانه وکالت به منظور برخورداری از شرایط 
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سایر  و  پشتیبانی  نسبت  همچنین  و  منابع  پایداری  لحاظ  به  صندوق  این  بازنشستگی، 

شاخص های بیمه ای در شرایط خوبی قرار دارد.





بررسیو عیتسایر
صندوقهایبازنشستگیاختصاصی

14
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بررسی وضعیت سایر صندوق های بازننسابی اخاصاصی

14-1-مقدمه

شــرکت  بازنشســتگی  صندوق هــای  خصــوص  در  کاملــی  اطاعــات  اینکــه  بــه  باتوجــه 

نــدارد  ایــران وجــود  بیمــه  کارکنــان  و  مرکــزی  بیمــه   کارکنــان  ایــران،  مــس  ملــی صنایــع 

این صندوق هــا به طــور مجــزا مــورد بررســی قــرار نگرفته انــد و تــاش شــده اســت در ایــن 

بخــش تصویــری کوتــاه از شــرایط ایــن صندوق هــا ارائــه شــود مطابــق نمــودار ذیــل مشــاهده 

می شــود نســبت پشــتیبانی در ســه صنــدوق مذکــوردر وضعیــت نامناســبی قــرار دارد. 

نمودار )51(: نسبت پنایبانی صندوق ها در سال 1399

مأخذ: اطاعات دریافتی از صندوق ها

در جــدول ذیــل نیــز تعــداد بیمه شــدگان و مســتمری بگیران بــه تفکیــک ارائــه شــده اســت 

همانطورکــه ماحظــه می شــود ایــن صندوق هــا بســیار کوچــک بــوده و حتــی بعضــاً در حــد 

ــد. ــام می ده ــانی انج ــه خدمت رس ــازمان مربوط ــک اداره در س ی
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جدول)63(: تعداد بیمه شدگان و مسامری ببیران به تفکیک صندوق های مناخب سال 1400

تعداد بیمه عنوان سازمان/صندوق
شده اصلی

تعداد مستمری 
بگیر اصلی 

)پرونده(

کل جمعیت 
زیرپوشش

صندوق بازنشستگی شرکت ملی 
2,8144,71316,409صنایع مس ایران

2602581148صندوق کارکنان بیمه مرکزی*

137518828143صندوق کارکنان بیمه ایران
مأخذ: اطاعات دریافتی از صندوق ها

*اطاعات دریافتی از صندوق تا پایان 1401

لازم بــه ذکــر اســت از صنــدوق بازنشســتگی مســتخدمین وزارت اطاعــات ایــران، صنــدوق 

بازنشســتگی کارکنــان بانــک مرکــزی اطاعاتــی در دســترس نیســت. 



 معبندیوآسیبشناسی
ایران صندوقهایبازنشستگیدر





205

جمع بندی و آسیب شناسیبصندوق های بازننسابی در ایران

 معبندی

همانطورکــه در ابتــدای گــزارش بیــان شــد نظــام بیمه هــای اجتماعــی در ایــران از 18 نهــاد 

مســتقل تشــکیل شــده اســت ایــن صندوق هــا درمجمــوع بیــش از 18میلیــون بیمه پــرداز و 

بیــش از 6 میلیــون نفــر مســتمری بگیــر اصلــی را تحت پوشــش قــرار داده نــد. در جدول)64( 

کشــور بــرای  آمــار مرتبــط بــا وضعیــت جمعیتــی و بیمــه ای 18 صنــدوق  بازنشســتگی در 

کثــر صندوق هــای  ســال 1400 )بــا توجــه بــه اینکــه داده هــای مربــوط بــه ایــن ســال بــرای ا

بازنشســتگی موجــود می باشــد، لــذا ایــن ســال، مبنــای تهیــه جــدول ذیــل قــرار گرفتــه اســت( 

ارایــه شــده اســت.

براســاس آخریــن آمارهــای منتشــر شــده درســال 1400 بیــش از 282 هــزار نفــر بیمه شــده 

اصلــی و بیــش از 390 هــزار نفــر مســتمری بگیر تحــت پوشــش 13 صنــدوق بازنشســتگی 

کشــور  قــرار دارد و بیــش از 16.5 میلیــون نفــر بیمــه شــده اصلــی تحــت  اختصاصــی در 

نفــر  میلیــون   3.7 از  بیــش  بــا  غیردولتــی  عمومــی  بازنشســتگی  صندوق هــای  پوشــش 

مســتمری بگیر اصلــی قــرار دارد و در صندوق هــای دولتــی بــه ترتیــب تعــداد بیمه پــرداز 

ــذا ایــن اعــداد حکایــت از  ــی 1.5 و 2.3 میلیــون نفــر می باشــد. ل ــی و مســتمری بگیر اصل اصل

آن دارد کــه دو صنــدوق عمومــی غیردولتــی بیشــترین جمعیــت تحــت پوشــش را در کشــور 

می باشــند. دارا 

ســتون مربــوط بــه نســبت پشــتیبانی در صندوق هــای بازنشســتگی نشــان می دهــد کــه ســه 

صنــدوق )تامیــن اجتماعــی، بیمــه اجتماعــی کشــاورزان، روســتاییان و عشــایر و حمایــت 

وکا و کارگشــایان دادگســتری( بیــش از 4 اســت و نســبت بــه ســایر صندوق هــا از وضعیــت 

ــری برخــوردار می باشــد. بهت
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جدول )64(: ویژگی های جمعیای صندوق های بازننسابی در ایران سال 1400

ف
دی

عنوان سازمان / ر
صندوق

وق
ند

ص
ت 

هی
ما

س
سی

ل تأ
سا

د(
ص

)در
ی 

افت
دری

مه 
 بی

حق

داز
رپر

سو
د ک

عدا
ت

گیر
ی ب

مر
ست

د م
عدا

ت

نی
یبا

شت
ت پ

سب
ن

سازمان تأمین اجتماعی1
تی

دول
غیر

ی 
وم

عم

13
5430

15
,13

0,0
15

3,
58

8,
37

4

4.2

2
صندوق بیمه اجتماعی 
کشاورزان، روستاییان و 

عشایر

تی
دول

غیر
ی 

وم
عم

13
8315

1,5
36

,8
54

15
3,

15
8

10.
03

صندوق بازنشستگی 3
کشوری

م(
عا

ی )
ولت

د

13
54

22
.5

92
8,

41
9

1,5
86

,10
2

0.5
9

سازمان تامین اجتماعی 4
نیروهای مسلح

م(
عا

ی )
ولت

د

ه و 
سپا

ش، 
ارت

ام 
دغ

ا
13

82
ی؛ 

ظام
انت

ی 
یرو

ن

22
.5

59
5,

000

72
1,3

73

0.8
2

5
صندوق بازنشستگی 
مستخدمین وزارت 

م(اطاعات ایران
عا

ی )
ولت

د

13
7425---
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6
صندوق حمایت و 

بازنشستگی کارکنان 
ی فولاد ایران

صنف
صی

صا
خت

ا

13
5430

4,
59

3

79
,5

54

0.0
58

7
صندوق بازنشستگی 

پس انداز و رفاه کارکنان  
ی صنعت نفت

صنف
صی

صا
خت

ا

13
2625

80
,97

2

91
,5

53

0.8
8

صندوق بازنشستگی 8
ی بانک مرکزی ایران

صنف
صی

صا
خت

ا

13
42

25
.5---

صندوق بازنشستگی 9
ی بیمه مرکزی ایران

صنف
صی

صا
خت

ا

13
502726
0

25
81

صندوق بازنشستگی 10
ی بیمه ایران

صنف
صی

صا
خت

ا

13
50271,3
75

1,8
820.7

11
صندوق بازنشستگی 

سازمان بنادر و 
ی دریانوردی

صنف
صی

صا
خت

ا

13
53

22
.5

1,5
13

2,
41

9

0.6

صندوق بازنشستگی 12
ی شهرداری تهران

صنف
صی

صا
خت

ا

13
5421

12
,3

79

23
,26

9

0.5
3

13
صندوق بازنشستگی 
هواپیمایی جمهوری 

ی اسامی ایران )هما(
صنف

صی
صا

خت
ا

13
5921

9,
49

5

12
,3

26

0.7
7

14
صندوق بازنشستگی 

شرکت صنایع ملی مس 
ی ایران

صنف
صی

صا
خت

ا

13
6130

2,
81

4

4,
71

3

0.6

صندوق بازنشستگی 15
ی کارکنان صدا و سیما*

صنف
صی

صا
خت

ا

13
63248,

37
3

17
,94

7

0.4
6
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صندوق بازنشستگی 16
کارکنان بانک  ها

صی
صا

خت
ی ا

صنف

13
5930

117
,11

7

13
9,

88
8

0.8
8

صندوق حمایت و 17
ی بازنشستگی آینده  ساز

صنف
صی

صا
خت

ا

13
55228,
19

7

15
,82

9

1.3
1

صندوق حمایت وکا و 18
کارگشایان دادگستری*

صی
صا

خت
ی ا

صنف

13
5512

34
,84

6

1,1
15

31
.2

) مجموع صندوق های بازنشستگی )نفر

18
,4

72
,2

22

6,
43

9,
76

0

-

ماخذ:  دبیرخانه هیات امنای سازمان تامین اجتماعی و صندوق  های تابعه )اطاعات دریافتی از صندوق ها(.
*آخرین اطاعات موجود برای سال 1398 می باشد.

کشــور مهم تریــن 	  مطابــق بــا آمــار و اطاعــات دریافتــی از صندوق هــای مختلــف در 

نــکات مطرحــی در ایــن حــوزه مــوارد ذیــل می باشــد.

اســت، 	  کشــور  بیمه گــر  ســازمان  بزرگ تریــن  کــه  اجتماعــی  تأمیــن  ســازمان  کنــار  در 

17 صنــدوق بازنشســتگی دیگــر نیــز فعالیــت می کننــد کــه جامعــه بیمه شــدگان آنهــا 

خاص انــد.  بخش هــای  در  شــاغان 

اطاعــات بســیاری از صندوق هــا )به طــور خــاص اطاعــات مالــی صندوق هــا( شــفاف 	 

نبــوده و در دســترس عمومــی قــرار نــدارد لــذا همیــن موضــوع باعــث گردیــد در گــزارش 

پیــش رو بررســی صندوق هــا از وحــدت رویــه پیــروی نکنــد. 
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قوانیــن مربــوط بــه بازنشســتگی و شــرط و احــراز آن در صندوق هــای اختصاصــی بعضــاً 	 

متفــاوت اســت.

مزایــای دریافتــی در صندوق هــای بازنشســتگی نیــز متفــاوت اســت. بخشــی از ایــن 	 

تفــاوت به دلیــل اختــاف در حقــوق و دســتمزد زمــان اشــتغال افــراد اســت و بخشــی 

دیگــر ناشــی از شــیوه متفــاوت تعییــن مســتمری می باشــد.

خ 	  ــر ــاوت ن ــار تف ــوده در کن ــاوت ب ــف متف ــای مختل ــه در صندوق ه ــق بیم ــای ح خ ه  نر

ــز ارائــه می دهنــد  حــق بیمــه برخــی از صندوق هــای بازنشســتگی خدمــات درمانــی نی

و برخــی خیــر. 

مربــوط 	  بازنشســتگی  میــان صندوق هــای  در  دریافتــی  بیمــه  خ حــق  نــر بیش تریــن 

ــدوق  ــران و صن ــس ای ــع م ــتگی صنای ــدوق بازنشس ــی، صن ــن اجتماع ــازمان تامی ــه س ب

از ســویی،  بیمــه 30 درصــد می باشــد.  خ حــق  نــر بــا  بانک هــا  کارکنــان  بازنشســتگی 

خ حــق بیمــه ســهم بیمه شــده 10 درصــد، مربــوط بــه صنــدوق بازنشســتگی  بیشــترین نــر

کارکنــان وزارت اطاعــات و صنــدوق بازنشســتگی صنایــع مــس ایــران  و فــولاد بــوده 

کشــاورزان،  اجتماعــی  بیمــه  صنــدوق  بــه  مربــوط  درصــد   5 خ  نــر بــا  آن  کمتریــن  و 

خ حــق بیمــه ســهم کارفرمــا بــا  روســتاییان و عشــایر می باشــد. همچنیــن بیشــترین نــر

خ 21 درصــدی مربــوط بــه صنــدوق کارکنــان بانک هــا اســت . نــر

موضــوع عــدم شــفافیت اطاعــات و عــدم دسترســی عمــوم بــه اطاعــات صندوق هــای 	 

کشــور  بازنشســتگی  انحرافــات سیســتم  از مصادیــق  بازنشســتگی اختصاصــی یکــی 

ــا اصــول حکمرانــی خــوب در صندوق هــای بازنشســتگی اســت.  اســت کــه در تضــاد ب

بــرای صندوق هــا 	  کــه شــیوه تعییــن مســتمری  قوانیــن صندوق هــا نشــان می دهــد 

متفــاوت اســت و هــر صنــدوق تابــع مقــررات خــاص خــود می باشــد.

بازنشســتگی 	  بیمــه  مصــوب،  کســور  بــر  عــاوه  شــهرداری  بازنشســتگی  صنــدوق  در 

تکمیلــی نیــز ارائــه می شــود. در بیمــه تکمیلــی حــق بیمــه بــرای کارفرمــا )شــهرداری 
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تهــران( 10 درصــد و بــرای کارمنــد 5 درصــد تعییــن شــده اســت کــه ایــن رقــم بــه صنــدوق 

ذخیــره واریــز شــده و برمبنــای میانگیــن دســتمزد 2 ســال آخــر و تعــداد ســال های 

مشــارکت در صنــدوق حقــوق مضاعفــی بــه بازنشســته تعلــق می گیــرد. 

بــرای صنــدوق نیروهــای مســلح، بانک هــا و شــهرداری تهــران، دفترچه هــای درمانــی 	 

کــز بیمــه ای  مخصــوص بــرای بیمه شــوندگان صــادر می شــود کــه تحــت قــرارداد بــا مرا

مختلــف اســت و پوشــش بــالای بیمــه ای دارد. عاوه بــر ایــن نیروهــای مســلح و کارکنان 

کــز درمانــی زیــر مجموعــه خــود را نیــز دارنــد. نفــت امــکان اســتفاده از مرا

کــم بــر آن همانطورکــه در متــن اشــاره شــد از نســبت 	   بــه جــز وکا کــه به دلیــل قوانیــن حا

پشــتیبانی بــالای 30 نفــر برخــوردار اســت، ســایر صندوق هــای بازنشســتگی کشــور از نظــر 

شــاخص نــرخ پشــتیبانی در وضعیــت بحرانــی قــرار دارنــد، کــه ایــن موضــوع نشــان می دهــد 

در صــورت شــفاف بــودن اطاعــات، تمامــی ایــن صندوق هــا بــا کســری روبــه رو هســتند. 

بــا توجــه بــه اطاعــات در دسترســی تفــاوت در حقــوق بازنشســتگی بیــن صندوق هــای 	 

موجود بالاســت. برای مثال در صندوق بازنشســتگی نفت حداقل حقوق بازنشســتگی 

بــرای مــردان در ســال 1398 بیــش از 7.2 میلیــون تومــان اســت. درحالی کــه ســایر 

صندوق هــا حتــی در ســال 1400 نیــز بــه ایــن رقــم نرســیده اند.

یکــی از مشــکاتی کــه در صندوق هــای اختصاصــی وجــود دارد ایــن اســت کــه برخــی از 	 

مزایــای بازنشســتگی و مســتمری آنــان توســط خــود نهــاد و دســتگاه مربوطــه پرداخــت 

ــد  ــی می باش ــای دریافت ــر حق بیمه ه ــازاد ب ــول م ــور معم ــی به ط ــن پرداخت ــود و ای می ش

کــه ایــن اتفــاق بــار مالــی آن دســتگاه و یــا نهــاد متولــی را افزایــش می دهــد. 

ارائه نکاتی که نیازمند تأمل بیشتر و اصاحات لازم می باشد؛	 

نابرابــری بیــن کارگــران درون بخــش یــا بیــن بخــش؛ وجــود اداره نظام هــای مســتمری 	 

ــد  ــر می کن ــن براب ــا را چندی ح ه ــن طر ــت ای ــای اداره و مدیری ــه، هزینه ه گان ــدد جدا متع

)بــرای نمونــه، منابــع انســانی، ابــزارآلات و تجهیــزات فیزیکــی از قبیــل فضــای اداری و 
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ح هــای متعــدد مســتمری، منشــأ نابرابــری بیــن کارگــران  نظــام اطاعاتــی) به عــاوه، طر

ح هــای  درون بخــش یــا بیــن بخــش اســت. ایــن کارگــران بــا توجــه بــه تدارکــی کــه طر

مختلــف فراهــم می کننــد، خدمــات مختلــف و متنوعــی را دریافــت می کننــد.

کــم آن هــا از 	  ماهیــت اداره ای بــودن برخــی از صندوق هــا به دلیــل تعــداد مشــترکین 

جملــه بیمــه مرکــزی، بیمــه ایــران، صنــدوق مــس و ...؛ ایــن بــدان معناســت کــه عمــاً 

صنــدوق مذکــور ماهیــت صنــدوق نداشــته و صرفــاً یــک اداره در بخشــی از دســتگاه و 

ــود.  ــاد اداره می ش ــدان آن نه ــط کارمن ــد و توس ــدوق می باش ــا صن ــط ب ــاد مرتب نه

کوچک بودن جامعه هدف و کم بودن جمعیت تحت پوشش آن ها؛ 	 

نســبت 	  بــودن  پاییــن  و  بیمه شــدگان  تعــداد  بــر  مســتمری بگیران  تعــداد  فزونــی 

کــه بــه دلیــل  پشــتیبانی در همــه صندوق هــای بازنشســتگی اختصاصــی )بجــز وکا 

اســت(؛ گردیــده  مســتثنی  آن،  در  بازنشســتگی  خــاص  شــرایط 

کسری رو به رشد منابع؛	 

ــاره حقــوق و دســتمزد در برخــی  از ســال ها؛ کــه منجــر بــه برهــم خــوردن 	  افزایــش یکب

تعــادل صنــدوق شــده اســت.

از دیگــر عوامــل برهم زننــده تعــادل صندوق هــا: قوانیــن مربــوط بــه بازنشســتگی پیــش 	 

از موعــد و متوســط ســال های ســابقه کاری و ســن؛  

پرداخــت برخــی مزایــا و رفاهیــات توســط دســتگاه و نهــاد مرتبــط بــا صنــدوق از محــل 	 

ــی دســتگاه و  ــه بازنشســتگان و مســتمری بگیران و افزایــش بارمال بودجه هــای خــود ب

نهــاد مرتبــط بــا صنــدوق

عدم نظارت کافی بر این صندوق ها	 

اعــام 	  بــا  ســپس  و  صندوق هــا  ایــن  در  ســخاوتمندانه  و  رفاهــی  مزایــای  وجــود 

دولــت؛  حمایــت  چتــر  زیــر  گرفتــن  قــرار  ورشکســتگی، 
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